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Diplomacia suiza >

Diplomacia cubana
espera que Suiza
ayude en sus
relaciones con EE. UU.
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Ante el aumento de las tensiones entre Cuba 'y
Estados Unidos, representantes diplomaticos
cubanos confian silenciosamente en que Suiza
retome un papel activo —como en el pasado, cuando
fue el unico canal de comunicacion entre ambos
paises— para restablecer un dialogo constructivo.
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Vinicius Pereira, La Habana

«S11a Suiza neutral no existiera, habria que inventarla». Esta frase,
pronunciada por un asesor del expresidente estadounidense John
F. Kennedy durante la crisis de los misiles en Cuba, figura en los
Documentos Diplomaticos de Suiza (& Dodis).

La cita ilustra el papel clave que desempefié Suiza como canal de
comunicacion entre ambos Estados durante una de las situaciones
mas peligrosas de la historia moderna.

Durante gran parte de la Guerra Fria, que se extendio de 1961 a
2015, 1a Embajada de Suiza en La Habana fue el unico canal
diplomatico formal entre EE. UU. y Cuba —un ejemplo emblematico
de la diplomacia discreta suiza.

Ahora, con el endurecimiento de las sanciones, figuras
diplomaticas cubanas indicaron a Swissinfo que Suiza podria
volver a actuar como mediadora y desempefiar un papel clave en
la respuesta diplomatica a la politica hacia Cuba del expresidente
Donald Trump.

«El nuevo gobierno estadounidense ha incrementado la presion
sobre la economia cubana, y las consecuencias para la poblacion ya
son visibles», comento una persona del sector diplomatico cubano,
bajo condicion de anonimato. «El pueblo cubano tiene derecho a
vivir libre de un bloqueo economico impuesto por EE. UU., y Suiza
me parece un pais ideal para intentar reducir esa presion por la via
diplomatica», indico.

La pandemia de Covid-19, las sanciones estadounidenses
persistentes y una politica macroeconomica deficiente han
provocado una contraccion del 12 % en la economia cubana desde
2019. La inflacion oficial supero el 30 % el afio pasado, lo que
implica un aumento aun mayor de los precios en el mercado
informal.

EE. UU., Cuba, Suiza: un triangulo
historico

Cuando Cuba obtuvo su independencia de Espafia en 1902 y se
convirtio en republica, Suiza reconocio rapidamente a la nueva
nacion y establecio relaciones diplomaticas. Personas con puestos

consulares honorarios de Suiza ya estaban presentes en la isla
caribefia desde el siglo XIX.

En 1918, Suiza abrio oficialmente un consulado en La Habana, que
en 1957 fue elevado al rango de embajada, apenas dos afios antes
de la revolucion cubana liderada por Fidel Castro y el Che Guevara
contra la dictadura de Fulgencio Batista.

La revolucion socialista en el “patio trasero” de Estados Unidos
genero de inmediato tensiones: Washington rompio relaciones
diplomaticas con La Habana y ejercio una presion maxima,
principalmente en forma de sanciones econémicas, mientras Cuba
se alineaba con la Unidn Soviética.

Sin embargo, Suiza mantuvo buenas relaciones con el nuevo
gobierno comunista. Tras la ruptura de relaciones diplomaticas,
asumio en 1961 un mandato de potencia protectora y represento
durante mas de medio siglo los intereses de Estados Unidos en
Cuba.

El temor de Suiza a la nacionalizacion (por parte del nuevo
gobierno) y a la pérdida de inversiones llevo a una postura
estrictamente anticomunista. Sin embargo, la representacion de los
intereses estadounidenses en Cuba permitié indirectamente a
empresas suizas como Nestlé recibir compensaciones por terrenos
expropiados durante la revolucion, explica el historiador Sacha
Zala, director de Dodis y profesor en la Universidad de Berna.
Gracias a este arreglo unico, la Embajada de Suiza en La Habana se
convirtio en la unica mediadora oficial entre ambos paises.

«Suiza fue, tras la fallida invasion de Bahia de Cochinos [en Cuba
por parte de EE. UU.] en 1961, un vinculo importante entre
Washington y La Habana. Los dos gobiernos pudieron
intercambiar mensajes a traves de representantes suizos»,
recuerda Jussi Hanhimaki, profesor en el Geneva Graduate
Institute.

La crisis de los misiles marco el punto culminante de este papel. En
octubre de 1962, EE. UU. descubrio instalaciones soviéticas de
misiles nucleares en Cuba, a solo 150 kilémetros de Florida. El
presidente Kennedy impuso un bloqueo naval y exigio la retirada
inmediata de los misiles.

Durante 13 dias, el mundo estuvo al borde del abismo, mientras
Washington y Moscu intercambiaban amenazas y negociaban por
canales secretos. «<En el punto algido de la crisis, el entonces
secretario de Estado estadounidense Dean Rusk propuso que el
embajador suizo Emil Stadelhofer, muy apreciado por Fidel Castro,
intentara convencerlo de reconsiderar el despliegue de armasy
abrir negociaciones con EE. UU.», escribe Zala.

La crisis se resolvio diplomaticamente: la Union Soviética retiraria
sus misiles de Cuba, EE. UU. se comprometeria a no invadir la isla y,
ademas, retiraria en secreto sus misiles de Turquia.

Trump renueva presion a Cuba

El papel diplomatico de Suiza duro hasta 2015, cuando el
acercamiento entre EE. UU. y Cuba bajo la presidencia de Barack
Obama elimino la necesidad de una potencia protectora. Sin
embargo, con el regreso de Donald Trump a la Casa Blanca y Marco
Rubio como secretario de Estado, las tensiones entre EE. UU. y Cuba
han vuelto a intensificarse.

Trump ha reintroducido una estrategia de “maxima presion”,
respaldada por Rubio, hijo de personas cubanas exiliadas. Ambos
han abogado por reincorporar a Cuba en la lista estadounidense de
Estados patrocinadores del terrorismo y por endurecer aun mas las
restricciones diplomaticas y econémicas contra la isla, que ya
atraviesa la peor crisis economica en tres décadas.

La clasificacion como patrocinador del terrorismo, impulsada por
Rubio en los primeros dias del nuevo mandato de Trump, abre la
puerta a sanciones mas amplias, como restricciones comerciales,
congelacion de activos bajo jurisdiccion estadounidense y
limitacion del acceso a los mercados financieros globales.

Trump también ha restablecido los limites a las remesas en dolares
enviadas a familiares en la isla y ha prohibido la mayoria de las
categorias de turismo estadounidense hacia Cuba.

Segun el medio digital & Politico, citando a un alto funcionario
cubano, Cuba ha intentado sin €xito mejorar sus relaciones con EE.
UU., cooperando incluso en la reanudacion de vuelos de
deportacion.

Johana Tablada, funcionaria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba encargada de los vinculos con Washington,
declaro que las relaciones bilaterales estan actualmente “en punto
muerto”.

El Gobierno de Cuba ha recurrido a la comunidad internacional
para denunciar el embargo y las nuevas sanciones. Como
resultado, personas con puestos diplomaticos cubanos han
comenzado a explorar nuevas vias, entre ellas, la de recurrir
nuevamente a Suiza.

Se necesitan actores neutrales para facilitar el dialogo humanitario,
consular y posiblemente econdmico, segun afirmaron dos
diplomaticos entrevistados por Swissinfo en La Habana, bajo
condicion de anonimato.

«Suiza desempeiia un papel importante en la diplomacia global.
Aunque esta alineada con Occidente, los diplomaticos cubanos
respetan el profesionalismo suizo. Por eso creemos que el pais
podria hacer mas para aliviar las sanciones estadounidenses contra
Cuba», dijo uno de ellos.

Los expertos consultados por Swissinfo coinciden en que Suiza
podria volver a contribuir a cerrar la brecha entre La Habana y
Washington. Sin embargo, sefialan diferencias importantes
respecto a la era de la Guerra Fria.

Carlos Alzugaray Treto, diplomatico de carrera cubano, explica
que, aunque las relaciones entre EE. UU. y Cuba siguen siendo
tensas, ambos paises aun mantienen embajadas y celebran
conversaciones migratorias semestrales. «Trump ya ha declarado
que pondra fin a estas conversaciones, por lo que podria volver a
surgir la necesidad de mediacion», afirma.

Antonio Romero Gomez, del Centro de Investigaciones de la
Economia Internacional (CIEI) de la Universidad de La Habana,
considera que Suiza podria ayudar a superar los obstaculos
diplomaticos. No obstante, también argumenta que la mayoria de
los paises probablemente no romperan relaciones con Cuba como
lo hicieron durante la Guerra Fria, lo que limitaria el papel de
Suiza en comparacion con entonces.

«Cuba ha sido durante mucho tiempo un socio confiable y
respetado, especialmente en materia de cooperacion. Romper
relaciones bajo presion de EE. UU. seria mal visto por la opinion
publica de muchos paises», sefiala Romero.

Consultado sobre si Suiza estaria dispuesta a actuar nuevamente
como mediadora entre La Habana y Washington, el Ministerio de
Asuntos Exteriores respondio que Suiza «siempre esta dispuesta a
ofrecer sus buenos oficios, si estos son utiles y deseados por ambas
partes».

Sin embargo, la administracion Trump no parece interesada en tal
mediacion. En una declaracion a Swissinfo, el Departamento de
Estado de EE. UU. afirmé: «Estamos dispuestos y capacitados para
relacionarnos tanto con amigos como con enemigos, siempre que
ello favorezca los objetivos estadounidenses. No necesitamos
intermediarios ni mediadores».

El Gobierno de Cuba no respondio a la solicitud de comentarios
de Swissinfo.

Editado por Virginie Mangin/ts. Adaptacion del inglés al espariol:
Patricia Islas
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