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A Leste algo de novo

Enquanto enfrentava os problemas da integracao
europeia, no inicio dos anos 90, a Suica se viu
confrontada por novos cenarios geopoliticos na area
da ex-Unido Soviética. Na ocasiao, o pais mostrou um
dinamismo surpreendente.
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Em fevereiro de 1992, como acontece todos os anos, os lideres
mundiais se reuniram no Férum Economico Mundial em Davos.
Mas o0 mundo ndo era mais o mesmo do ano anterior. Apods a
declaracdo de independéncia dos Estados balticos e o golpe de
Estado fracassado de agosto de 1991, a Unido Soviética estava
inexoravelmente em via de se dissolver.

Com o Protocolo de Alma-Ata de 21 de dezembro de 1991, assinado
pelos representantes das antigas republicas soviéticas, a grande
poténcia havia oficialmente deixado de existir. No Leste Europeu e
na Asia Central, as cartas da geopolitica estavam sendo
redistribuidas. A Suica tinha consciéncia de que, com o fim do
mundo bipolar, seu papel como Estado neutro também estava em
jogo, e ela ndo ficou de bracos cruzados.

Os encontros de Felber

Aproveitando sua estadia em Davos, 0 entdo presidente da
Confederacdo e ministro das Relacdes Exteriores René Felber se &
reuniu com os presidentes das antigas republicas sovieticas da
Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Cazaquistdo, Moldavia,
Uzbequistdo e Ucrania, bem como com o vice-primeiro-ministro da
Federacdo Russa.

Tratava-se mais de uma troca de cortesias, mas, com o presidente
ucraniano Leonid Kravcuk, Felber teve uma & conversa
relativamente longa. Além de assegurar a vontade de seu pais de
honrar uma parte da divida externa da ex-Unido Soviética e de
seguir na via de reformas politicas e economicas, Kravéuk também
expressou sua irritacdo com certas declaracdes feitas pelo
presidente russo Boris Yeltsin.

Ja alguns meses apos a separacao entre Kiev e Moscou, a questao
das minorias russas na Ucrania foi debatida: “No que diz respeito
as minorias, Krav¢éuk ficou muito desconfortavel com as
declaracoes de Yeltsin nos Estados Unidos sobre o direito de
ingeréncia. Além disso, ele acredita que os 12 milhdes de russos na
Ucrania estavam, de modo geral, numa situacao melhor do que os
proprios ucranianos”, dizem os documentos da época.

Um reconhecimento precoce

Além do conteudo, os encontros em Davos confirmavam a atencao
particular da diplomacia suica em relacdo aos paises da ex-Unido
Soviética. Pouco mais de um més antes, em 23 de dezembro de
1991, o Conselho Federal havia & reconhecido as novas republicas
ex-soviéticas (incluindo a Georgia, que so foi informada da decisao
posteriormente, devido a sua situacao interna instavel).

Essa decisdo, & solicitada pela embaixada da Suica em Moscou, foi
tomada apenas dois dias apos o Protocolo de Alma-Ata e antecipou
em alguns dias ou semanas medidas semelhantes tomadas pelos
paises europeus e pelos Estados Unidos.

“O ‘decisionismo’ do Conselho Federal naquela ocasido, que foi
motivado principalmente pelas dificuldades da politica de
integracao europeia, é notavel”, observa o historiador Thomas
Burgisser, pesquisador associado do grupo de pesquisa sobre
politica externa sui¢a & Dodis. “O governo agiu em contradi¢do a
regra de ouro da diplomacia suica, que geralmente prefere nao
estar entre os primeiros ou os ultimos paises a reconhecer um novo
Estado.”

Era de mudanca na diplomacia suica

O rapido reconhecimento das antigas republicas soviéticas se
inscrevia no quadro mais amplo das repercussoes que as
convulsdes historicas do espaco tiveram na politica externa suica e,
especialmente, na sua concepcéo de neutralidade.

Ja em 1990, em um & documento de reflexdo dirigido ao
conselheiro federal Felber, Thomas Borer, um jovem diplomata
suico em ascensdo, constatava a erosao da “funcdo de equilibrio e
estabilizacdo” da neutralidade armada suica: “As transformacoes
na Europa Central e Oriental também estdo mudando o papel do
Estado neutro.” Aos olhos da diplomacia suica, a nova realidade
internacional exigia uma redefinicdo da politica de neutralidade:
“A neutralidade ndo pode ser um pretexto para se retirar para as
margens e assumir uma posicao defensiva.”

“Uma nova geracao de diplomatas analisou muito cedo, com muita
inteligéncia e sem preconceitos, as consequéncias da queda do
Muro de Berlim para a politica externa e para a politica de
neutralidade suica, e traduziu essas analises em ac¢des concretas”,
observa o historiador Sacha Zala, diretor do Dodis.

Com o reconhecimento dos novos paises que emergiram das cinzas
da URSS e com a expansdo da rede diplomatica e consular nessas
regioes, Berna ndo apenas assegurou boas relacdoes com as duas
maiores economias da regido, a Russia e a Ucrania, como tambeém
forjou novas relacdes com a Asia Central.

As ambicoes suicas para Bretton Woods

Ao longo do ano de 1992, a Suica aproveitou uma outra ocasido
para redefinir sua margem de manobra na politica externa e para
demonstrar sua capacidade de agir com determinacdo quando
interesses decisivos estdo em jogo. Na ocasido, o crédito adquirido
com os paises da Asia Central se mostrou uma grande ajuda para
Berna.

Mais cedo naquele mesmo ano, em 17 de maio, o povo suico havia
aprovado a adesdo as instituicoes de & Bretton Woods, ou seja, ao
Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Mundial. Ja
durante o debate parlamentar sobre a adesdo e a campanha de
votacdo, o Conselho Federal havia declarado explicitamente o
objetivo de criar um grupo de voto liderado pela Suica e que teria
seu proprio assento nos conselhos de administracdo do FMI e do
Banco Mundial. Um passo para tras teria sido uma afronta ao
governo suico.

O projeto, todavia, enfrentava um grande obstaculo: os Estados
Unidos ndo viam com bons olhos a criacdo de um 24° assento, uma
vez (que, ao conceder um assento a Russia, eles ja haviam tido que
aceitar uma reducao em sua forca de voto.

Helvetistan versus Estados Unidos

Apesar de ter prometido a Suica uma representacao proporcional
ao seu peso financeiro, Washington teria preferido que Berna
visasse 0 assento dos paises nordicos ou, melhor ainda, do Ira. &
Mais tarde, os EUA sugeriram que a Sui¢a simplesmente se juntasse
a um grupo ja existente.

A Suica, no entanto, seguiu o seu proprio caminho, motivada pela
conviccado de que a oportunidade néo se repetiria. “Quem nao
alcanca seus objetivos na primeira tentativa e aceita um lugar
secundario nunca mais se aproximara da mesa”, diz uma  circular
do representante suico nas institui¢ées de Bretton Woods,
enderecada as embaixadas suicas em setembro de 1992.

Mesmo com algumas dificuldades, devido a & desercdo da Turquia,
Berna conseguiu formar um grupo de voto. O principal parceiro
era a PolOnia, que, gracas a promessa de maior influéncia, havia
deixado o grupo liderado pela Italia. A adesdo de alguns paises da
Asia Central, no entanto, se mostrou decisiva: Quirguistao,
Uzbequistéo, Tajiquistao (inicialmente como observador),
Turcomenistado e Azerbaijao.

Em 24 de setembro de 1992, o ministro de Financas sui¢o Otto Stich
pode & discursar na assembleia anual do FMI e do Banco Mundial
como representante de um pais que liderava um novo grupo de
voto, apelidado de Helvetistan, e que possuia um assento nos
conselhos administrativos de ambas as instituicdes.

“O reconhecimento precoce das antigas republicas soviéticas havia
gerado, nos paises da Asia Central, muita boa vontade em relacgdo a
Suica, o que tornou possivel o surgimento do Helvetistan”, observa
Thomas Burgisser. “A determinacdo com a qual a Suica se imp0s,
mesmo contra a unica grande poténcia restante, permanece,
portanto, surpreendente e ndo se repetira. E a marca de uma época
muito particular.”

Grande parte do artigo é baseada em documentos relativos ao
ano de 1992 e publicados em 1° de janeiro de 2023 pelo grupo
de pesquisa Dodis apods o fim do periodo de protecdo de 30
anos previsto na # Lei Federal de Arquivamento. Os
documentos podem ser consultados no & volume de 1992 de
Documentos Diplomaticos Sui¢os e no & banco de dados do
Dodis.

Adaptacdo: Clarice Dominguez


https://www.swissinfo.ch/por/a-leste-algo-de-novo/48423526#
https://www.facebook.com/swissinfochemportugues
https://twitter.com/swissinfo_pt
https://www.youtube.com/user/swissinfoportuguese
https://www.instagram.com/swissinfo.ch_pt/
https://t.me/swissinfoportuguese
https://www.swissinfo.ch/por/sobre-n%C3%B3s_expediente/45355898
https://www.swissinfo.ch/por/pol%C3%ADtica-de-privacidade-de-dados/895288
https://www.swissinfo.ch/por/termos-de-uso/44306202
https://jobs.swissinfo.ch/en/jobs-careers/
https://www.swissinfo.ch/por/quem-somos
https://www.swissinfo.ch/por/relat%C3%B3rio-anual-da-swi-swissinfo-ch-de-2022/48165524
https://www.swissinfo.ch/por/assinatura-do-boletim-informativo/42162266
https://www.swissinfo.ch/contact/por/45809072?contactRedirectId=40000082
https://www.rts.ch/
https://www.srf.ch/
https://www.rsi.ch/
https://www.rtr.ch/
https://www.swissinfo.ch/por/topic/hist%C3%B3ria/44685960
https://dodis.ch/61277
https://dodis.ch/60457
https://dodis.ch/57514
https://dodis.ch/%2058736
https://www.dodis.ch/it/documenti-diplomatici-svizzeri-dodis
https://dodis.ch/54523
https://hls-dhs-dss.ch/it/articles/013744/2004-10-15/
https://dodis.ch/60621
https://dodis.ch/62733
https://dodis.ch/60621
https://dodis.ch/61064
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1999/354/20030801/it/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1999-354-20030801-it-pdf-a.pdf
https://www.dodis.ch/it/dds-1992
https://dodis.ch/search
https://www.swissinfo.ch/por/certifica%C3%A7%C3%A3o-jti-para-a-swi-swissinfo-ch/47156388
https://www.swissinfo.ch/por/coment%C3%A1rios?filterBy=enabled
mailto:portuguese@swissinfo.ch?subject=48423526%20A%20Leste%20algo%20de%20novo&body=https://www.swissinfo.ch/por/-/48423526
https://www.swissinfo.ch/por
https://www.swissinfo.ch/por/a-leste-algo-de-novo/48423526#
https://www.swissinfo.ch/por/a-leste-algo-de-novo/48423526#
https://www.swissinfo.ch/por/a-leste-algo-de-novo/48423526#



