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Jtene Jiivcher Jeitung

Als die Schweiz versuchte, Jugoslawien zu retten

1983 wurde unter Schweizer Fiihrung in Bern ein Finanzhilfepaket fiir den sozialistischen Vielvolkerstaat geschniirt

THOMAS BURGISSER
In Bern wird nicht nur Schweizer Politik
gemacht, sondern es werden auch inter-
nationale Abkommen verhandelt. Be-
rithmt ist die Berner Ubereinkunft zum
Schutze von Werken der Literatur und
Kunst von 1886, die auf Veranlassung
des Schriftstellers Victor Hugo erarbei-
tet wurde und bis heute gilt. Auch die
Berner Konvention iiber die Erhaltung
der européischen wildlebenden Pflanzen
und Tiere von 1979 bleibt eine Pionier-
leistung zum Schutz der Biodiversitit.
Kaum noch bekannt ist dagegen das Ab-
kommen, das im Januar 1983 in Bern ab-
geschlossen wird. Es hat nichts Geringe-
res zum Ziel, als die Sozialistische Fode-
rative Republik Jugoslawien zu retten.
Die Nachhaltigkeitsbilanz dieses
Berner Ubereinkommens ist zwar deut-
lich schlechter: Schon ein Jahrzehnt spé-
ter zerfallt Jugoslawien in einer Kaskade
schrecklicher Kriege. Und doch ist die
helvetische Vorreiterrolle bei einer der
grosseren Finanzhilfeaktionen in der
Geschichte des Internationalen Wéh-
rungsfonds (IMF) bedeutsam —und dies
in einer Zeit, in der die Schweiz zuneh-
mend «jugoslawisch» wird.

Titos «Marktwirtschaft»

Der Vielvolkerstaat auf dem Balkan be-
findet sich vor vierzig Jahren inmitten
einer riesigen Wirtschafts- und Finanz-
krise. Wegen der sinkenden Nachfrage in
den Hauptexportmirkten fehlen Jugo-
slawien die Mittel, um bei gleichzeitig
galoppierender Inflation des Dinar die
immensen Auslandschulden zu bedie-
nen. Mitte Dezember 1982 reichen die
Wiéhrungsreserven gerade noch aus,
um die Importe fiir die nédchsten drei
Wochen abzudecken. Die «sozialistische
Marktwirtschaft» des charismatischen
Langzeitherrschers Tito ist auch eine
massive Schuldenwirtschaft gewesen.
Kredite aus dem Westen haben den
hohen Lebensstandard in den 1960er
und 1970er Jahren mitfinanziert. Jugo-
slawien ist zwar kommunistisch, tanzt
aber seit dem Bruch mit Stalin 1948 nicht
mehr nach der Pfeife Moskaus; es Off-
net sich den kapitalistischen Weltmérk-
ten und definiert sich gleichzeitig im
Verbund mit den Lindern der «Dritten
Welt» als «blockfrei». Nach Titos Tod im
Mai 1980 beginnt dies alles zu brockeln.
Auch andere Liander sind von der
Rezession betroffen. Anfang 1982 kann
das hochverschuldete Polen seine aus-
stehenden Zinsen nicht mehr beglei-
chen. Im August meldet im Zuge der
lateinamerikanischen Schuldenkrise
auch Mexiko Zahlungsunfédhigkeit an.
Wenn jetzt auch noch Jugoslawien in

die Insolvenz stiirzt, konnte dies das
internationale Finanzsystem insgesamt
ins Taumeln bringen. Zudem droht eine
wieder stiarkere Anlehnung Jugosla-
wiens an die Sowjetunion. Die Vereinig-
ten Staaten und der IMF sowie die wich-
tigsten Gldubigerstaaten Jugoslawiens,
darunter die Schweiz, schlagen Alarm.
«Zur Verhinderung oder Behebung
ernsthafter internationaler Finanz- und
Zahlungskrisen» kann der Bundesrat
aufgrund eines Bundesbeschlusses iiber
einen grossziigig ausgestatteten Not-
kredit verfiigen. Gemeinsam soll ein Ret-
tungspaket fiir Jugoslawien geschniirt
werden. Im Gegenzug soll der Regierung
in Belgrad ein rigider Sparkurs zur Sanie-
rung ihrer Finanzen auferlegt werden.

Geheimtreffen im «Della Casa»

Berns Sorge um die wirtschaftliche Ge-
sundung Jugoslawiens ist auch im eige-
nen Interesse. Jugoslawien steht an
15. Stelle der wichtigsten Handelspart-
ner der Schweiz. Die Privatindustrie er-
zielt dort den viertgrossten Exportiiber-
schuss. Der Bund ist finanziell engagiert,
weil er einen Grossteil der Ausfuhren
garantiert, und auch die Schweizer Ban-
ken sind wichtige Investoren in Jugosla-
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wien. Vor allem aber leben und arbeiten
iiber 60 000 Jugoslawinnen und Jugo-
slawen in der Schweiz, oft schon seit
Jahrzehnten, als Chemikerinnen und
Ingenieure, als Pflegefachkrifte, Arz-
tinnen und Zahnirzte. Dazu kommen
jéhrlich Zehntausende als Saisonniers
im Baugewerbe und in der Landwirt-
schaft. Diese enge Verflechtung macht
die Schweiz zu einem zentralen Akteur
im jugoslawischen Schuldendrama.

Am Weihnachtsabend 1982 infor-
miert das amerikanische State Departe-
ment das Eidgenossische Aussendepar-
tement (EDA), die fiihrenden Industrie-
nationen wiinschten sich eine schweize-
rische «Leadership» in der Koordination
der «Jugoslawienaktion». Bern wird als
Konferenzort festgelegt.

Die Zeit driangt. Fiir den 6.Januar
1983 beruft Staatssekretdr Raymond

Probst, der altgediente Handelsdiplomat
an der Spitze des EDA, eine Vorkonfe-
renz der 15 wichtigsten Gldubigerstaaten
und des IMF ein. Um die «Mérkte nicht
zu beunruhigen», soll das Treffen geheim
bleiben. Noch diskreter ist der Rahmen
am 5. Januar, als Probst die Delegier-
ten aus Washington, London und Bonn
im engsten Kreis zu einem informellen
Diner im Traditionslokal «Della Casa» in
der Berner Schauplatzgasse ladt.

Im «Delli», wo sich gemeinhin die
Politprominenz bei deftigen Berner Ge-
richten iiber die Aktualitdten im Bun-
deshaus austauscht, spurt der versierte
Stratege Probst die anstehenden Ver-
handlungen vor. Die Geheimopera-
tion ist diffizil, weil parallel von diver-
sen Akteuren — Weltbank, Geschifts-
banken, Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich — substanzielle Beitrdage
bendtigt werden. Der Schlachtplan, den
Probst und seine Giste in der «Schiit-
zenstube» schmieden, fiihrt schliesslich
an der eigentlichen Berner Konferenz
vom 19. Januar 1983 zur Verabschiedung
eines Hilfspakets in der Hohe von um-
gerechnet 2,5 Milliarden Franken.

In hochsten Tonen lobe der jugo-
slawische Aussenminister Lazar Moj-
sov den «enormen und effizienten Ein-

satz der Schweiz in der Kreditangele-
genheit» und ihre «mustergiiltige Rolle
eines <Freundes in der Not>», berich-
tet der Schweizer Botschafter in Bel-
grad, Alfred Hohl. Solange die Logik
des Kalten Krieges herrscht, bleiben
die Schweiz und Jugoslawien eng ver-
bunden. Auch sicherheitspolitisch: Mit
Osterreich bilden sie «zusammen fast
400 000 km* Riegelstellung in zur Ver-
teidigung vorziiglich geeignetem Ter-
rain», wie es in einem EDA-Papier
heisst. Dieser «<kompakte Giirtel» neu-
traler Staaten stellt einen wichtigen Sta-
bilitdtsfaktor zwischen den Militarblo-
cken in Ost- und Westeuropa dar. Be-
ziiglich Migration intensiviert sich die
Beziehung zwischen der Schweiz und
Jugoslawien noch einmal: Die wegen
der Wirtschaftskrise hochschnellende
Arbeitslosigkeit befordert die Abwan-
derung. Als im Sommer 1991 der Krieg
in Kroatien ausbricht, leben und arbei-
ten rund 300 000 Jugoslawinnen und
Jugoslawen in der Schweiz.

Warnung vor «Balkanisierung»

Ob und wie die Berner Ubereinkunft
von 1983 den Zerfall Jugoslawiens ge-
bremst oder gar begiinstigt hat, bleibt
umstritten. Eine kritische Zwischen-
bilanz iiber die vom IMF aufgezwun-
gene Austeritédtspolitik und die «exorbi-
tant anmutenden Garantieforderungen»
der Glédubigerbanken zieht bereits im
Sommer 1983 der Schweizer Botschafter
Alfred Hohl. «In den Fithrungsgremien
Jugoslawiens stemmten sich wachsende
Krifte gegen die <Vergewaltigung>», so
der Diplomat. Weitere «Abstriche am
Lebensstandard» und die durch Wirt-
schaftszwiange abgeforderten «Not-
schlachtungen heiliger Kiihe (Foderalis-
mus, Selbstverwaltung)» verstédrkten die
Konflikte zwischen reichen Republiken
im Norden und dem strukturschwachen
Stiden. Die grosste Gefahr der jugosla-
wischen Systemkrise liege schliesslich in
einer «Balkanisierung», so Hohls diis-
tere Prophezeiung: «im Auseinander-
brockeln des Staatsverbandes».

Thomas Biirgisser ist Historiker bei der For-
schungsstelle Diplomatische Dokumente der
Schweiz (Dodis). Die erwahnten Dokumente
sind online verflgbar: dodis.ch/C2474.
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