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Jene Jiivcher Jeitung

«Fanatiker haben Stimmung angeheizt»

EWR-Abstimmung und EU-Beitritts-Gesuch — bisher geheime Dokumente zeigen, wie der Bundesrat 1992 handelte

MARC TRIBELHORN

Die ausserordentliche Bundesrats-
sitzung, die am Montag, dem 18. Mai
1992, um 7 Uhr beginnt, wird nur Stun-
den spiter zur Blamage. Nach einer In-
diskretion verkiindet das Schweizer Ra-
dio, was streng geheim verhandelt wurde
und erst am Mittwoch hétte kommuni-
ziert werden sollen. Es ist ein politischer
Sprengsatz, der vorzeitig detoniert: Der
Bundesrat reicht in Briissel ein Gesuch
um die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen mit der Européischen Ge-
meinschaft (EG, heute EU) ein. Sogar
das Stimmenverhiéltnis innerhalb der
Regierung wird bekannt, vier zu drei —
das knappestmogliche Resultat.

Die NZZ schreibt: «Was in einer der
Bedeutung des Entscheides angemessen
wiirdigen Atmosphére hétte préasentiert
werden sollen, verkam zu einer Informa-
tionspanne dritter Klasse.» Und der da-
malige Staatssekretédr und Stardiplomat
Franz Blankart sagt Jahre spéter: «<Heute
gibt es wohl keinen Menschen, der nicht
zumindest in seinem Innern zugibt, dass
das EG-Beitritts-Gesuch der grosste
politische Schnitzer des Bundesrats seit
dem Zweiten Weltkrieg war.»

Wie es dazu kam, zeigen die vertrau-
lichen Sitzungsprotokolle des Bundes-
rats von 1992, die nun — nach Ablauf der
30-Jahre-Schutzfrist — von der Forschungs-
gruppe Dodis veroffentlicht worden sind.

Die Reise geht nach Europa

Um den iibermiitigen Bundesrat zu ver-
stehen, muss man ins Jahr 1989 zuriick-
gehen, als die Berliner Mauer fallt und
eine europdische Aufbruchstimmung auf-
kommt, der sich auch die Schweiz nicht
entziehen kann. EG-Kommissions-Prisi-
dent Jacques Delors lockt da bereits mit
einer «neuen Form von Assoziation»: Die
12 EG-Staaten sollen mit den 7 Staaten
der Européischen Freihandelsassozia-
tion (Efta), zu denen die Schweiz gehort,
einen gemeinsamen Wirtschaftsraum bil-
den, den EWR - einen Binnenmarkt mit
380 Millionen Menschen, in dem Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital
frei verkehren.

Die Schweiz begibt sich auf einen
Verhandlungsmarathon und stimmt am
21. Oktober 1991 am Ministertreffen in
Luxemburg dem EWR zu. Aussenminis-
ter René Felber, ein europhiler Romand,
erklért «aus einer Mischung von Miidig-
keit, Frust und Alkohol» noch vor Ort:
«Fiir den Bundesrat ist dieser Vertrag eine
Etappe auf dem Weg zum klaren Ziel der
vollstdndigen Integration der Schweiz in
der Europédischen Gemeinschaft.» Der
Subtext ist klar: Der Vertrag, iiber den
zu Hause noch das Stimmvolk befinden
muss, ist nicht das Gelbe vom Ei. Uber-
dies haben Efta-Staaten wie Osterreich,
Schweden und Finnland bereits signali-
siert, dass sie der EG beitreten wollen.

1992 wird zum europapolitischen
Schicksalsjahr. Der Bundesrat beschif-
tigt sich im Laufe des Friihlings mit der
EWR-Abstimmung, die auf europdi-
schen Wunsch bis Ende Jahr stattfinden
soll. Und er sucht fiir das neue «strategi-
sche Ziel EG-Beitritt» nach dem «rich-
tigen» Kurs.

An einer ausserordentlichen Sitzung
Anfang April behandelt die Regierung
den neuen Integrationsbericht der Bun-
desverwaltung, der als Grundlage fiir
ein allfdlliges EG-Beitritts-Gesuch die-
nen soll. Finanzminister Otto Stich kriti-
siert: «Man erhilt den Eindruck, dass die
Schweiz ohne Beitritt nicht mehr existie-
ren konnte», als hitte der Bundesrat den
EWR bereits aufgegeben. Justizminister
Arnold Koller empfindet den Bericht als
ein «einziges Plddoyer fiir einen raschen
Beitritt». Verkehrsminister Adolf Ogi
spricht von einer «Propagandaschrift»,
Innenminister Flavio Cotti von einem
«Pamphlet». Verteidigungsminister Kas-
par Villiger betont, Ehrlichkeit sei uner-
lasslich, wenn man die Leute iiberzeu-
gen wolle, zumal er «eine zunehmende
Distanz des Volkes zu Europa» feststellt.
Fazit: Das Papier geht zur Uberarbeitung
zuriick an die iibereifrigen Beamten.

Am 20. Mai 1992 tritt der Bundesrat vor die Medien, zwei Tage nach seinem folgenreichen Entscheid.

Ende April beugt sich der Bundesrat
erneut iiber den Bericht, der verbessert
worden ist, aber fiir die Mehrheit noch
immer zu positiv daherkommt. Bundes-
prasident Felber schldgt daher vor, die
Diskussion iiber den Zeitpunkt von EG-
Beitritts-Verhandlungen zu vertagen.
Zusammen mit Volkswirtschaftsminis-
ter Jean-Pascal Delamuraz, ebenfalls ein
Euro-Turbo, hat er aber bereits ein Aus-
sprachepapier vorbereitet: «Soll das Ge-
such fiir die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen mit der EG vor oder nach der
EWR-Abstimmung eingereicht werden?
Gegeniiberstellung von Argumenten.»
Und fiir den Fall der Fille liess sich Fel-
ber bereits das Beitrittsgesuch Finnlands
beschaffen — als Anschauungsbeispiel.

Schnellzug oder Wartesaal?

Und so kommt es am 18. Mai 1992 zur
entscheidenden Sitzung und zur vorerst
letzten in Vollbesetzung, weil sich Bun-
desprésident Felber einer Krebsopera-
tion unterziehen muss. Die Stimmung ist
aufgerdumt: Am Vortag sind bei den eid-
genossischen Abstimmungen alle sieben
Vorlagen nach der Empfehlung der Lan-
desregierung entschieden worden, unter
anderem der Beitritt der Schweiz zum
Internationalen Wéhrungsfonds und zur
Weltbank, was die europhilen Bundes-
réte als Zeichen eines aussenpolitischen
Offnungswillens deuten.

Auf Antrag von Felber und Delamu-
raz wird tiber das Beitrittsgesuch disku-
tiert. Doch weshalb die Eile? Diploma-
tische Sondierungen in européischen
Zentren haben in den Wochen zuvor
ergeben, dass ein Beitritt «sans tarder»
gewiinscht sei. Die EG sei ein Zug, der
taglich schneller fahre und komplexer
werde. Und wer ihn jetzt verpasse, miisse
wohl fiir lingere Zeit im Wartesaal Platz
nehmen. In der Schweiz tiberwies zudem
der Stdnderat schon im Mirz ein Postu-
lat, wonach der Bundesrat «unverziig-
lich» ein EG-Beitritts-Gesuch einrei-
chen solle.

Die Bundesrite Felber und Delamu-
raz betonen, ein schneller Antrag schaffe
Klarheit und zeige Entscheidungsstirke.
Auch der Tessiner Cotti pladiert fiir ein
rasches Vorgehen — «angesichts der Tat-
sache, dass der EWR im institutionellen
Bereich schwerwiegende Méngel auf-
weist». Finanzminister Stich dagegen
findet, ein solches Gesuch miisse spéter
gestellt werden, wenn man Erfahrungen
mit dem EWR gesammelt habe. Justiz-
minister Koller befiirchtet Konfusion in
der Bevolkerung: «Wenn der Bundesrat
vor der EWR-Abstimmung ein Beitritts-
gesuch stellen sollte, wiirde er diese sehr
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belasten.» Gerade die Bauern hétten sich
fiir den EWR-, aber gegen einen EG-
Beitritt ausgesprochen.

Kaspar Villiger pflichtet dem bei:
«Der EWR hat eine echte Chance. Da-
gegen ist die Beitrittsfrage immer noch
sehr kontrovers.» Auch Verkehrsminis-
ter Ogi spricht sich zunéchst fiir ein Zu-
warten aus, zumindest bis nach der Ab-
stimmung iiber die Neat im September.
In der zweiten Diskussionsrunde gibt
der SVP-Magistrat aber seine Opposi-
tion auf. Bis heute betont er, dass es sich
nicht um ein Beitrittsgesuch gehandelt
habe, sondern um ein Gesuch um Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen. So
viel Prézision muss sein. Ogis politische
Gegner schiessen sich dennoch rasch auf
ihn ein: Er habe sich von der Ringier-
Edelfeder Frank A. Meyer beeinflussen
lassen. Und tiberhaupt: Hat nicht Ogi
vom EWR als einem «Irainingslager»
fiir den Beitritt gesprochen?

Die Landesregierung tritt trotz der
peinlichen Informationspanne erst am
20. Mai vor die Medien. Das EG-Bei-
tritts-Gesuch wird eine Woche spiter in
Briissel iiberreicht, ohne zeremoniellen
Zauber. Innenpolitisch ist die Lage seit
dem bundesrétlichen Entscheid ohnehin
hektisch. Was will der in der Europafrage
tief gespaltene Bundesrat nun genau?

Staatssekretdr Franz Blankart schil-
dert die Uneinigkeit der damaligen
Regierung spiter so: «Ein Bundesrat
war gegen den EWR- und den EG-Bei-
tritt, zwei Bundesrite fiir den EWR- und
gegen den EG-Beitritt, zwei Bundesrite
fiir den EWR- und den EG-Beitritt und
einer gegen den EWR- und fiir den EG-
Beitritt. Da konnte man nur verzweifeln.»

«Un magnifique autogoal»

Christoph Blocher, der grosse Kampfer
gegen die europdische Integration, gonnt
sich am Abend des 18. Mai jedenfalls
eine gute Flasche Rotwein. Den «Kolo-
nialvertrag» EWR bekampft er fortan
vor allem mit dem Argument, die Classe
politique wolle sowieso in die EG. Seine
Losung: eigenstdndig bleiben und bila-
terale Vertrage «erzwingen». Der von
Blocher und seinen Getreuen emotional
gefiihrten EWR-Nein-Kampagne setzt
der Bundesrat eine aufwendige Infor-
mationsstrategie entgegen (die auch ein
«Europatelefon» beinhaltet,an dem Stu-
denten Fragen zur komplexen Materie
beantworten). Es niitzt nichts.

Am 6. Dezember 1992 votieren 50,3
Prozent der Stimmenden gegen den
EWR. Beim Stindemehr ist es indes
eine klare Sache. In der Europafrage
zeigen sich tiefe gesellschaftliche Gra-
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ben zwischen der Deutschschweiz und
der Romandie,zwischen Land und Stadt,
aber auch zwischen der Bevolkerung und
den Parteien und Parlamentariern, die
den EWR grossmehrheitlich befiirwor-
teten. Wirtschaftsminister Jean-Pascal
Delamuraz quittiert das Ergebnis mit
der bitteren Bemerkung: «Un magni-
fique autogoal — un dimanche noir».
Am Folgetag trifft sich der Bundesrat
zu einer Sitzung. Die Konsternation ist
gross,aber man will das Resultat nicht als
Absage an Europa sehen. «Leider war
der Abstimmungskampf vorwiegend
emotional, so dass die Unterschiede
zwischen EWR- und EG-Beitritt nicht
erldutert werden konnten», bedauert
Finanzminister Stich. Arnold Koller sagt:
«Eines ist sicher: Fanatiker haben die
Stimmung angeheizt und eine Mehrheit
des Volkes gefunden.» Verteidigungs-
minister Villiger sieht das Ergebnis von
Verlustédngsten, als «einen Aufstand der
Weltkriegsgeneration». Adolf Ogi schaut
bereits wieder nach vorn: «Die nun auf-
gerissenen Wunden miissen so rasch wie

«Leider war der
Abstimmungskampf
vorwiegend emotional;
die Unterschiede
zwischen EWR- und
EG-Beitritt konnten
nicht erldutert werden.»

Otto Stich
Damaliger Finanzminister

moglich geheilt werden.» Und gegen aus-
sen miisse alles unternommen werden,
«damit wir nicht abgeschnitten werden».

Nach dem Schweizer EWR-Deba-
kel gelingt schliesslich nach schwieri-
gen Verhandlungen unter der Fiithrung
von Staatssekretédr Jakob Kellenberger
der bilaterale Weg als neuer Konigsweg
(obwohl die EG diesen zunichst kate-
gorisch abgelehnt hat). Doch seit Briis-
sel auf eine institutionelle Anbindung
dringt, stellen sich fiir die Eidgenossen-
schaft heute wieder fast die gleichen Fra-
gen wie 1992. Sogar der EWR wird als
Losung rezykliert, zumindest von den
Griinliberalen. Nur der EU-Beitritt ist
selbst fiir die gliihendsten Befiirworter
derzeit illusorisch. Das Gesuch um Bei-
trittsverhandlungen hat die Schweiz
2016 zuriickgezogen — 24 Jahre nach
der spektakuldren Deponierung.

«Neuer Geist
der Kooperation»

Vor dreissig Jahren justierte
die Schweiz ithre Aussenpolitik

CHRISTOPH WEHRLI

In das Jahr 1992 fiel nicht nur das Nein
zum EWR, sondern auch ein positiver
aussenpolitischer Volksentscheid. Der
am 17 Mai gegen Opposition von links
und rechts gutgeheissene Beitritt zum
Internationalen Wahrungsfonds (IMF)
und zur Weltbank kann zwar als Nor-
malisierung gelten, doch war eine tra-
ditionelle Skepsis gegen multilate-
rale Bindungen zu iiberwinden. Der
neue Band der Reihe «Diplomatische
Dokumente der Schweiz», der mit 62
Aktenstiicken einen Querschnitt durch
die Aussenbeziehungen zieht und als
Einstieg zu 1700 digital zugénglichen
Quellen dient, illustriert nicht zuletzt,
wie die Schweiz in die beiden Finanz-
institutionen einzog.

Gute Zeit fiir Multilateralismus

Der Spitgekommene will sich nicht mit
einem «Klappsitz» begniigen, sondern
im engeren Kreis mitbestimmen. Mit
«Verbissenheit» kimpfen Finanzminis-
ter Otto Stich und die Diplomatie fiir
die Bildung einer eigenen Stimmrechts-
gruppe und einen zusétzlichen Sitz in
den beiden Leitungsgremien. Die Ent-
stehung neuer Staaten durch die Auf-
losung der Sowjetunion und Jugosla-
wiens ist ein gliicklicher Umstand, da
sie die Dinge in Bewegung bringt. Die
USA leisten allerdings Widerstand; sie
mochten, dass die Schweiz mit den
Maghrebstaaten die von Iran ange-
fiihrte Gruppe sprengt. Auf amerikani-
schen Druck und weil sich die Schweiz
bei Riistungslieferungen nicht als zuver-
lassiger Partner erwiesen habe, springt
die Tiirkei aus der geplanten Gruppe ab,
kurz nachdem ihre Beteiligung «defi-
nitiv gesichert» schien. Polen und vier
ehemalige Sowjetrepubliken geniigen
jedoch, um das Ziel zu erreichen.

Fir den Multilateralismus ist es
generell eine relativ gute Zeit. Ein
«neuer Geist der Kooperation» be-
lebe die internationalen Beziehun-
gen, sagt Aussenminister René Felber
an einer Konferenz. Die Schweiz sel-
ber weitet ihr Engagement aus, stellt
beispielsweise Wahl- und Militdrbeob-
achter, bereitet Blauhelmeinsitze vor
(was das Volk ablehnen wird) und hilft
vor der Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung in Rio, die Klimaverhand-
lungen zu deblockieren. Gleichzeitig
pflegt sie bilaterale Beziehungen, und
zwar ausdriicklich méglichst univer-
sal, ohne Konzentration auf Europa.
Knapp drei Jahre nach dem Massaker
auf dem Tiananmen-Platz wird Chinas
Ministerprésident Li Peng in Bern emp-
fangen. Bundesrat Jean-Pascal Delamu-
raz besucht Peking und kommt zu dem
Schluss, die politische Offnung des Lan-
des sei langerfristig «unausweichlich».

Vorsichtiger Blick auf die Nato

Der institutionellen Starkung der Kon-
ferenz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa, der heutigen OSZE,
stimmt die Schweiz nach anfinglicher
Opposition zu. Thr Interesse an Ansét-
zen zu einer kontinentalen Friedens-
ordnung liegt eigentlich auf der Hand.
Die Neutralitét biisst an Bedeutung ein.
Schweden, Finnland und Osterreich rii-
cken mehr oder weniger davon ab, und
gemdss einem Papier aus dem Militar-
departement sind die Grenzen der auto-
nomen Verteidigungsfahigkeit erreicht.
Wenn dies zutreffe, schliesst im Aus-
sendepartement Thomas Borer, sei eine
«Anlehnung oder Integration» in Be-
zug auf die Nato notwendig. Auch der
EMD-Chef Kaspar Villiger denkt iiber
eine «Annidherung» nach, versteht dar-
unter aber vorerst nur einen intensive-
ren Informationsaustausch und stellt bei
Kollege Felber den «Antrag» auf ein be-
treffendes Gespréach. Hier wird nichts
iberstiirzt.

Sacha Zala (Forschungsleiter) und Thomas
Birgisser (Redaktionsleiter): Diplomatische
Dokumente der Schweiz 1992. Dodis, Bern
2023.428S., zirka Fr. 10.— (broschiert), Fr. 45.—
(gebunden), Gratis-Download: dodis.ch.
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