Joan Minder

Wie die Schweiz ihrem
besten Ruf gerecht
werden wollte, aber
ihr schlechtestes Bild
abgab

Ist die Schweizer Neutralitdt Voraussetzung fiir Gute Dienste?
Oder Vorwand fiir gute Geschifte? Und was hat sie mit Schwei-
zer Maschinenlieferungen zu tun, mit denen womaoglich Trieb-
werke fiir russische Kampfjets gebaut wurden?

Eine Recherche von Elia Bliille, Dennis Biihler, Carlos Hanimann, Lukas Hauptli, Priscilla
Imboden und Felix Michel, 05.03.2022

Da sass er also, Ueli Maurer, der Finanzminister, nonchalant wie eh, und
erzihlte das Gegenteil von dem, was alle tagelang geschrieben, gesagt und
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getwittert hatten. Russland sei fiir die Schweiz gar kein wichtiger wirt-
schaftlicher Partner, sagte er vergangenen Montag, als die Regierung die
vollstindige Ubernahme von EU-Sanktionen gegen Russland beschloss.
Vielmehr gehore die Grossmacht in die Kategorie «ferner liefen».

Die russischen Investitionen in die Schweiz: unbedeutend («weniger als
1 Prozent»). Die russischen Vermogen auf Schweizer Banken: nicht relevant
(«weniger als 2 Prozent»).

Das war eine sehr selektive Darstellung der Dinge, mit der Maurer vor allem
eines zu sagen schien: Die Schweizer Beteiligung an den internationalen
Sanktionen spiele keine grosse Rolle.

Vier Tage zuvor hatte der Finanzminister schon einmal seinen eigen-
willigen Blick auf den Krieg in der Ukraine offenbart. Als die russische
Invasion gerade begonnen hatte, sagte Maurer in einem Fernsehinterview,
Wiladimir Putin sei «ein strategischer Kopf», der seine Ziele verwirkliche.
Er lobte dessen Aussenminister Lawrow als «einen der besten». Und in
Maurers Ausfiithrungen iiber die «russische Seele» klang einiges Verstind-
nis an, als er etwa erklirte, Russland fiihle sich gedemiitigt — so wie ein
angeketteter Hund: «Den kann man schlagen, aber wenn man ihn loslisst,
racht er sich.»

Putin als Récher - so stellte es Bundesrat Ueli Maurer am Tag des
Kriegsausbruchs dar. Und die schweizerisch-russischen Wirtschafts-
verflechtungen als Nichtigkeit.

Zwischen diesen zwei Auftritten lagen vier turbulente Tage, in denen die
offizielle Schweiz ihrem besten Ruf gerecht werden wollte, tatsachlich aber
ihr schlechtestes Bild abgab.

Sie glaubte, ihre Zuriickhaltung ermogliche Gute Dienste als Vermittlerin
zwischen den Kriegsparteien. Das Zaudern aber wirkte, als gehe es ihr in
Wirklichkeit um gute Geschifte mit Russland.

In den Tagen vor dem Krieg hatten Medien weltweit unter dem Titel «Suisse
Secrets» dariiber berichtet, wie die Grossbank Credit Suisse trotz gegen-
teiliger Beteuerungen jahrzehntelang Gelder von Despoten angenommen
und gebunkert hatte. Die Partnermedien in der Schweiz verzichteten dar-
auf, Namen zu nennen, weil das Bankengesetz dies verbietet. Als die
Schweiz bei Kriegsausbruch dann auch noch zogerte, die Sanktionen der
EU zu tibernehmen, kommentierte die «Frankfurter Allgemeine Zeitung»:
«Die Schweiz will von Sanktionen gegen Putin nichts wissen.» Und: «Jour-
nalisten, die Daten iiber Konten von Diktatoren veroffentlichen, droht Ge-
fangnis.»

Die Kehrtwende folgte am letzten Montag: Die Schweiz iibernahm alle
EU-Sanktionen. «Ein in diesem Umfang einmaliger Entscheid», sagte
Bundesprisident Ignazio Cassis. Und die «New York Times» verschickte
eine Pushmeldung: Die Schweiz lege damit die Tradition der Neutralitit
beiseite.

Seither ist hierzulande eine Debatte iiber die Neutralitat entbrannt. Oder
vielleicht eher: iber ihren Nimbus. Und dariiber, wie die Neutralitdtspolitik
in Zukunft aussehen soll.

Klar ist: Neutralititspolitik bedingt eine gewisse Kohirenz. Wer Frieden
stiften und fiir alle Seiten ansprechbar bleiben will, muss glaubwiirdig sein.
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Kann man das, wenn man Gelder von Foltergenerilen, Drogenhédndlern
und Oligarchen bunkert und Schweizer Waffen in bewaffneten Konflikten
auftauchen?

Karin Keller-Sutters brisanter Vorstoss

Lange liefen die Geschifte der Schweiz ganz gut. Nach dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion lautete das Motto go east, und aus diesem Grund
zeigten die Zahlen zu den Exporten nach Russland in den ersten zwei Jahr-
zehnten der neuen Weltordnung steil aufwérts. Zwischen 1992 und 2012
verzehnfachte sich der Wert der ausgefiihrten Waren.

Zwar war Russland gemessen an den Exporten der Schweiz in die EU und
in die USA ein kleiner Absatzmarkt. Aber er wuchs. Und ein Ende des
Wachstums war nicht absehbar.

Das wusste auch die Schweizer Maschinenindustrie. 2011 reiste der dama-
lige FDP-Bundesrat Johann Schneider-Ammann mit Wirtschaftsvertretern
nach Russland; die Verantwortlichen des Branchenverbands Swissmem
hielten dazu fest: «Exportmarkt mit grossem Potenzial».

Damals schien der Autokrat Wladimir Putin wie ein stabiler Garant fiir die
wachsenden Wirtschaftsbeziehungen - bis er 2014 die Krim besetzte. Die
USA und die EU ergriffen umgehend Sanktionen gegen Russland. Doch die
Schweiz iibernahm sie nicht, sondern traflediglich Massnahmen, damit die

Sanktionen nicht umgangen werden konnten.

Der eigenwillige Schritt liess sich 2014 noch erkldren — mit der Neutralitit.
Aber vor allem mit dem Schweizer Vorsitz der OSZE, der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Diese vermittelte wegen der
Krim-Besetzung zwischen Russland und der Ukraine. Gute Dienste — mit
der Schweiz an der Spitze.

Aber selbst diese Massnahmen zur Verhinderung von Umgehungs-
geschiften versetzten den florierenden Schweizer Exporten einen Dadmpfer.
2015 gingen die Ausfuhren nach Russland um etwa 20 Prozent zuriick,
diejenigen der Maschinenindustrie um rund 25 Prozent.

Auch im Kleinen waren die Massnahmen spiirbar: 2015 verbot das
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco) mehrere Exporte von sogenannten
Dual-Use-Giitern nach Russland. Das sind Giiter, die sowohl zivil als auch
militdrisch gebraucht werden konnen. Das Seco stiitzte sich dabei auf die
sogenannte Ukraine-Verordnung. In zwei Fillen handelte es sich bei den
verbotenen Exportgiitern um Werkzeugmaschinen, in drei um Priif- und
Kalibriersysteme. Die Verantwortlichen seien davon ausgegangen, dass
diese in Russland zu militarischen Zwecken verwendet wiirden, sagt ein
Seco-Sprecher dazu.

Doch dann begann ein kleines Kapitel in der grossen Geschichte des
Schweizer Polit-Lobbyings. Und das ging so: Nach dem Einbruch der Ex-
porte im Jahr 2015 intervenierten verschiedene Vertreterinnen der Schwei-
zer Maschinenindustrie bei kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren und
beim Bundesrat. IThre Forderung: Die Ausfuhrpraxis miisse gelockert wer-
den.

Im Gleichschritt mit der Industrie reichte die damalige St. Galler Stinde-
ritin und heutige Bundesritin Karin Keller-Sutter einen Vorstoss im Parla-
ment ein, in dem sie die Seco-Praxis offen kritisierte: «Der Spielraum der
Verordnung zugunsten der Schweizer Exportwirtschaft wird damit nicht
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genutzt, was zu einem faktischen Exportverbot fiir Dual-Use-Giiter fiihrt.»
Und: «Damit wird das eigentliche Ziel der Verordnung - die Vermeidung
der Umgehung der Sanktionen - {iberstrapaziert. Dies trifft die Schweiz als
Industriestandort substanziell.»

Die guten Geschifte waren bedroht.

Wirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann, FDP-Mitglied wie Kel-
ler-Sutter und ehemaliger Verwaltungsratspriasident des Maschinenbauers
Ammann Group, schien Verstiandnis fiir das Anliegen zu haben. Er sagte
im Mirz 2016, bei der Beurteilung von Gesuchen fiir die Ausfuhr nach
Russland diirfe es «keine ideologischen Priifkriterien» geben.

Schon einen Monat zuvor hatte der Gesamtbundesrat in der Antwort auf
Keller-Sutters Vorstoss geschrieben, was er genau darunter verstand: «Die
Ausfuhr von Dual-Use-Giitern an zivil-militarische Mischbetriebe ist so-
dann grundsitzlich bewilligungsfihig.»

Grundsitzlich bewilligungsfihig.

Was sich hinter dem Beamtendeutsch verbarg, zeigte sich rasch: Von da an
bewilligte das Staatssekretariat fiir Wirtschaft praktisch alle Gesuche fiir
Exporte von Dual-Use-Giitern nach Russland - oder musste sie aufgrund
der Vorgaben des Bundesrats bewilligen. Zwischen Anfang 2016 und Ende
2021 kam es zu rund 1300 Ausfuhren von Giitern, die zivil wie auch milita-
risch genutzt werden kénnen.

Die Maschinenindustrie atmete auf.

Unter den Exporten befanden sich auch rund 120 Spezialmaschinen von
Schweizer Maschinenbaufirmen, mit denen hochprizis gefrist und ge-
schliffen werden kann. Diese Maschinen braucht man unter anderem fiir
die Herstellung von Flugzeugtriebwerken - und zwar von Triebwerken zi-
viler wie militirischer Flugzeuge.

Tatsdchlich wurden diese Maschinen zwischen 2016 und 2021 auch an zi-
vil-militarische Mischkonzerne in Russland verkauft, die Triebwerke her-
stellen. Das bestétigt ein Seco-Sprecher. Weitere Angaben zu Maschinen,
Verkidufern und Kdufern macht er mit Verweis auf das Amtsgeheimnis und
das Geschiftsgeheimnis der involvierten Firmen nicht.

Warum das brisant ist?

Es ist moglich, dass diese Spezialmaschinen aus der Schweiz in Russland
auch zur Herstellung von Triebwerken militdrischer Flugzeuge gebraucht
wurden. Von Flugzeugen, die die russische Luftwaffe zurzeit im Ukrai-
ne-Krieg einsetzt.

Bei diesen handelt es sich im Wesentlichen um vier Flugzeugtypen, wie
Militdranalyst Niklas Masuhr vom Center for Security Studies der ETH
Ziirich sagt: Suchoi Su-30, Suchoi Su-34, Suchoi Su-35 und MiG-35.

Diese Flieger und ihre Bestandteile werden praktisch ausschliesslich in
russischen Betrieben hergestellt. Viele dieser Betriebe sind sowohl in der
zivilen als auch der militirischen Luftfahrtproduktion titig und geho-
ren zum Flugzeugkonzern OAK. Dieser wiederum ist seit 2018 Teil des
Technologiekonglomerats Rostec — des wohl grossten zivil-militarischen
Mischbetriebs Russlands.

Das beweist natiirlich nicht, dass Schweizer Prizisionsmaschinen zur Her-
stellung von russischen Kampfjets verwendet wurden. Aber es ist eben
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auch nicht ausgeschlossen. Und das ist — gerade in Kriegszeiten - das
Problem von Dual-Use-Giitern: Wie sie wirklich verwendet werden, ist fiir
die Behorden kaum tiiberpriifbar.

Auch der Sprecher des Staatssekretariats fiir Wirtschaft sagt: «Einen Miss-
brauch kann man nie ausschliessen.»

Er betont, dass das Seco alle Gesuche einer «Einzelpriifung» unterzogen
habe. Fiir diese sei oft die «Exportkontrollgruppe des Bundes» zugezogen
worden, der auch Vertreterinnen des Nachrichtendienstes angehérten. Auf
diese Weise habe man die zivile Verwendung der Dual-Use-Giiter «plausibi-
lisiert». Schliesslich seien alle Schweizer Firmen, die Werkzeugmaschinen
nach Russland exportierten, zu einem «Reporting» {iber die zivile Verwen-
dung der Maschinen verpflichtet worden.

Zwischen 2016 und 2021 verweigerte das Seco einzig in vier Fillen die Aus-
fuhr von Dual-Use-Giitern nach Russland, weil es davon ausging, dass die
Waren eigentlich fiir die russische Waffenproduktion bestimmt gewesen
waren.

Seit die Schweiz letzten Montag die EU-Sanktionen iibernommen hat, er-
iibrigen sich allerdings all diese Fragen: Die Geschifte der Schweiz mit
Russland laufen weder gut noch schlecht. Sie laufen gar nicht mehr.

Die Neutralitit: Begriindung fiir alles und nichts

Die ukrainische Botschaft ist eine stattliche Villa im Berner Kirchenfeld-
quartier. An jenem Montagnachmittag, als sich der Bundesrat den
EU-Sanktionen anschliesst, tritt ein Mann aus dem Gebiude und sucht
Ruhe. Er geht auf und ab, die miiden Augen auf das Smartphone gerichtet.
Er hat, wie die meisten in der Botschaft, seit Tagen nicht mehr richtig
geschlafen.

Der Botschaftsgarten gleicht einem eilig aufgebauten Flohmarkt: Den gan-
zen Morgen sind hier Medikamente, Kleider, Sicherheitswesten angeliefert
worden. Am Abend soll ein Lastwagen die erste Ladung in die Ukraine
bringen.

Der ruhelose Mann ist ein Mitarbeiter der Botschaft. Gleich muss er zum
Briefing bei den Schweizer Behorden erscheinen. Das Handy in der Hand,
sagt er: «Mein Quartier in Kiew steht unter Beschuss.» Auf seinem Bild-
schirm zeigt er Fotos einer Hiuserzeile, sieben oder acht Stockwerke hoch.
Er zoomt rein. «Das ist meine Wohnungy, sagt er und wischt zum nichsten
Bild.

Darauf: ein schwarzes Loch, so gross wie ein Lastwagen. Zehn Meter neben
seiner Wohnung. Ob seine Nachbarn noch da waren, als die russische Gra-
nate das Gebdude traf, weiss er nicht.

Dann stiirmt der ukrainische Botschafter Artem Rybchenko aus der Bot-
schaft, sein Mitarbeiter folgt ihm. Zu Fuss eilen sie ins Bundeshaus. Kurz
darauf wird der Botschafter im Nationalratssaal mit stehenden Ovationen
empfangen.

Auch am nichsten Tag gibt es in den Gingen des Bundeshauses nur ein
Thema: der Ukraine-Krieg und die Schweizer Neutralititspolitik.

«Der Bundesrat hat den Neutralititsbegriff am Montag markant an-
ders ausgelegt als in der Vergangenheit», sagt Hans-Peter Portmann,
FDP-Nationalrat und Aussenpolitiker. Den Positionsbezug finde er zwar
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richtig, aber: «Ich bedaure, dass er diesen Kurswechsel vorgenommen hat,
ohne vorgingig die zustindigen demokratischen Institutionen zu konsul-
tieren.»

Ahnlich sieht es die Mitte-Politikerin Elisabeth Schneider-Schneiter, die
ehemalige Prisidentin der Aussenpolitischen Kommission. Der Bundesrat
habe einen Paradigmenwechsel vollzogen. «Wir kommen nicht umhin, den
Neutralititsbegriff neu zu definieren.» Auch SVP-Nationalrat und Aussen-
politiker Roland Rino Biichel sagt, die Neutralitit sei nun nicht mehr die
gleiche. Vor allem aber: «Die Rolle der Schweiz als Vermittlerin, als Erbrin-
gerin der Guten Dienste, ist infrage gestellt.»

Tatsichlich?

Esist nicht das erste Mal, dass die Schweiz internationale Sanktionen tiber-
nimmt. Vom Ende der Neutralitdt war frither aber in diesem Zusammen-
hang nicht die Rede. Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft listet auf seiner
Website 24 bestehende Sanktionen auf. Dazu gehéren Massnahmen ge-
geniiber Mitgliedern und Sympathisanten von al-Qaida oder der Taliban
genauso wie die Sperre von Vermdgen von Regierungsmitgliedern aus Ve-
nezuela.

Ganz anders schitzt denn auch SP-Aussenpolitiker Fabian Molina die
Lage ein. Der Bundesratsentscheid vom Montag stelle keinen Paradigmen-
wechsel dar. «Er ist bloss ein Bruch mit der aussenpolitischen Zuriick-
haltung von Bundesrat Ignazio Cassis.»

GLP-Nationalritin Tiana Angelina Moser seufzt und sagt: «Neutralitit ist
kein Selbstzweck.» In einer Schonwetterlage konne man mit der Neutralitat
spielen. «Aber die Schweiz kann nicht politisch oder wirtschaftlich daraus
Profit ziehen.»

Die einen im Bundeshaus verteidigen die Schweizer Neutralitit als Voraus-
setzung fiir Gute Dienste, die anderen kritisieren sie als Vorwand fiir gute
Geschifte.

Was stimmt?

«Das Geniale an der Neutralitéit», sagt Historiker Sacha Zala, «ist, dass sie
eine leere Hiilse ist, die man fiillen kann, wie man will. Damit konnte man
schon immer jede politische Handlung begriinden. Und ihr Gegenteil.»

Von einem Paradigmenwechsel in der Neutralitdtspolitik konne deshalb
nicht die Rede sein, sagt Zala, der sich als Direktor der Forschungsstelle
Dodis intensiv mit Neutralitédtsfragen beschéftigt.

Das Haager Abkommen von 1907 definiere die Neutralitit sehr eng: Es
gehe darum, sich aus militdrischen Konflikten herauszuhalten und alle
Kriegsparteien im Hinblick auf den Export von Riistungsgiitern gleich-
zubehandeln. «Weil dariiber hinaus keine handlungsleitenden Pflich-
ten entstehen, hat man in der Schweiz die Unterscheidung zwischen
Neutralititsrecht und Neutralititspolitik erfunden - und Letztere kann
man frei auslegen, wie es gerade passt.»

Ich will es genauer wissen: Sanktionen und die Schweizer Neutra-
litat

Ab 1920, als der Vélkerbund gegriindet wurde, seien Sanktionen ein zentra-
les Element der kollektiven Sicherheit geworden, sagt der Historiker Sacha
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Zala. Dabei ging es einerseits um wirtschaftliche Sanktionen, andererseits
um militdrische. Doch Neutralitit sei im Kern eine rein militdrische Ange-
legenheit, sagt Zala. Es gehe darum, im Kriegsfall keine Seite militarisch zu
begiinstigen.

Fir die Schweiz wurde deshalb eine Ausnahme gemacht: Sie beteiligte
sich nicht an militérischen Sanktionen - auch damit die Bevolkerung dem
Beitritt zum Voélkerbund zustimmte, was sie schliesslich tat. Die Schweiz
versprach aber, Wirtschaftssanktionen zu Gibernehmen. Erst mit dem Ent-
stehen einer «internationalen Gemeinschaft», die den Anspruch hatte, fiir
alle Staaten giiltige Verpflichtungen durchzusetzen, etablierte sich die mo-
derne Neutralitat.

«Die Neutralitat als Alleinstellungsmerkmal der Schweiz begann also fak-
tisch erst 1920», sagt Zala. «Alle Neutralitatspraktiken zuvor geschahen in
einem vollig anderen internationalen System: Die meisten Staaten waren bis
dahin in den meisten Kriegen neutral gewesen.»

Die erste Bewdhrungsprobe fiir die Sanktionen des Volkerbundes kam 1935,
als der italienische Diktator Benito Mussolini in Abessinien, dem heuti-
gen Athiopien, einmarschierte. Der Vélkerbund ergriff nach einigem Zégern
leichte Wirtschaftssanktionen. Die Schweiz trug diese zuerst mit. Da sie
aber wirtschaftliche Nachteile befiirchtete, hob sie die Sanktionen 1938
mit Verweis auf die Neutralitdt wieder auf. «Plétzlich sprach man von der
<integralen Neutralitaty, aber das war ein diskursives Konstrukt, um diese
Kehrtwende zu legitimieren», sagt Zala.

Ende der 1940er-Jahre musste sich die Schweiz erneut positionieren. Die
USA und die Nato verhangten ein Export-Embargo von militarisch nutzbarer
Technologie gegeniliber dem Sowjetblock. Die Schweiz verweigerte sich zu-
nachst und berief sich auf die Neutralitdt. Da drohten die USA, die Schweiz
ebenfalls auf die Sanktionsliste zu setzen. Diesen Konflikt 16ste der Bun-
desrat 1951 mit dem informellen, schriftlich nicht festgehaltenen sogenann-
ten Hotz-Linder-Agreement, benannt nach den beiden Verhandlungsleitern.
«Die Schweiz musste sich dem amerikanischen Druck beugen», sagt Zala:
Sie begrenzte ihren Osthandel und ordnete sich der Nato-Embargopolitik
gegen den Ostblock unter.

Am Ende des Zweiten Weltkriegs galten die neutralen Staaten als Schurken-
staaten. Die Schweiz stand als Kriegsgewinnlerin da, weil sie mit den
Achsenmachten weiter Handel betrieben hatte.

Der Kalte Krieg verlieh der Neutralitit international wieder Akzeptanz. Doch
die Schweiz verweigerte sich spater den Uno-Sanktionen gegen das Apart-
heid-Regime von Siidafrika und profitierte wirtschaftlich massiv, indem
sie Gold- und Diamantenhandel betrieb. Auch gegeniiber Rhodesien sah
der Bundesrat davon ab, die Sanktionen der Uno mitzutragen - beides mit
erheblichem Reputationsschaden.

Mit dem Fall der Berliner Mauer 1989 stellte sich die Frage der Ausrichtung
der Neutralitat neu. Die Schweiz begann, Sanktionen zu Gibernehmen. Sie tat
es 1990 mit den Uno-Sanktionen gegen den Irak, 1991 mit den Sanktionen
der Européischen Gemeinschaft, spater auch der Uno im Jugoslawienkrieg
und 1992 gegen Libyen.

«Die heutigen Behauptungen, dass die Schweiz wegen der Neutralitat nie
Sanktionen ergriffen hat, sind schlichtweg falsch», sagt Zala. «Seit dem
Ende des Kalten Krieges hat die Schweiz sich immer wieder internationalen
Sanktionen angeschlossen.»

Die Schweiz sei stets im Spannungsverhaltnis der Weltmachte gestanden
und habe sich der Lage entsprechend angepasst. Sie habe eine vorsichtige
Aussenpolitik verfolgt, was legitim sei fiir ein Land in ihrer Lage, findet Zala:
«Statt einfach zu sagen, sie sei vorsichtig, sagt die Schweiz, sie sei neutral.»
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Heute halte die Rechte die Neutralitdt hoch, um das Abseitsstehen der
Schweiz zu fordern. Aber die friihere SP-Bundesratin Micheline Calmy-Rey
habe sich genauso auf die Neutralitat berufen, um etwas ganz anderes
zu fordern: humanitare Einsatze und aktive diplomatische Einmischung in
Konflikte.

Als er verkiindete, dass die Schweiz die Sanktionen der EU gegen Russland
libernehme, sagte auch Bundesprésident Ignazio Cassis: «Der Bundesrat
hat die Neutralitatsfrage in diesem Lichte Uberpriift. Einem Aggressor in die
Hande zu spielen, ist nicht neutral. Als Vertragsstaat und Depositarstaat der
Genfer Konventionen sind wir den humanitaren Geboten verpflichtet und
dirfen nicht zusehen, wie diese mit Flissen getreten werden.»

Gute Dienste leistete die Schweiz in der Vergangenheit immer wieder,
meist als diskrete Diplomatie. So vertritt sie die Interessen anderer Lin-
der im Rahmen von Schutzmachtsmandaten. Sie tat das schon 1870/1871
im Deutsch-Franzosischen Krieg, spater im Ersten und Zweiten Weltkrieg
sowie wihrend des Kalten Krieges. Heute vertritt sie die Interessen der USA
im Iran, die gegenseitigen Interessen zwischen dem Iran und Saudiarabien
sowie zwischen Georgien und Russland. Und sie vertritt den Iran gegeniiber
Agypten.

Ausserdem dient die Schweiz immer wieder als Gaststaat fiir Treffen zwi-
schen Konfliktparteien. Oder als Mediatorin.

Darauf schielte offenbar auch Bundesprisident Cassis, als er am 26. Februar
mit dem ukrainischen Prisidenten telefonierte: die Schweiz als Vermitt-
lerin von Friedensgesprichen zwischen Russland und der Ukraine. Am
Samstagabend vor einer Woche vermeldeten die Zeitungen der Tamedia:
«Schweiz will Friedenskonferenz in Genf organisieren» Doch Cassis’ Avan-
ce blieb ohne Erfolg: Eine Friedensverhandlung mit Schweizer Beteiligung
fand nicht statt.

Hat die Schweiz Putins Freunden Zeit gekauft?

Hektische Tage sind es zurzeit auch fiir die Schweizer Banken - und ihre
russischen Kunden.

Denn: In kein anderes Land fliesst mehr Geld aus Russland als in die
Schweiz, wie ein Wirtschaftsbericht der Schweizerischen Botschaft in
Moskau festhilt. Der Schweizer Finanzplatz erfreue sich «traditionell gros-
ser Beliebtheit», fiir reiche Russinnen sei die Schweiz «weltweit mit Ab-
stand die wichtigste Destination» zur Verwaltung der Vermogen.

Ein Schweizer Vermogensverwalter bestétigt das. Viele russische Kun-
den seien Milliarddre. Diese sind nun in heller Aufregung. Banken wer-
den seit dem Beschluss der EU-Sanktionen mit Anfragen iiberhduft. Der
Vermogensverwalter sagt: «Der Wert der russischen Assets halbiert sich
zurzeit praktisch téglich.»

Gemiss Medienberichten versuchen russische Kundinnen deshalb, ihre
Vermogen in Sicherheit zu bringen, Gelder abzuziehen oder ihr Domizil zu
verlegen, um nicht unter das Sanktionsregime zu fallen. Es diirften eher
verzweifelte Versuche sein.

Zwar ist die Schweizer Sanktionsliste derzeit noch nicht vollstindig an jene
der EU angepasst. Dort sind knapp 700 Personen gelistet und 50 Unter-
nehmen. Bekannte Oligarchen wie Mikhail Fridman oder Petr Aven von der
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Alfa-Bank stehen noch nicht auf der Schweizer Liste. Auch Gennadi Timt-
schenko ist bis jetzt nur auf der EU-Liste aufgefiihrt. Er ist ein Putin-Freund
und Mitgriinder der Olhandelsfirma Gunvor in Genf, der am Genfersee eine
18-Millionen-Franken-Villa besitzt und laut «Tages-Anzeiger» Konten bei
der Gazprombank und der BNP Paribas in der Schweiz haben soll.

Hat die Schweiz also, als sie vier Tage lang zogerte, die EU-Sanktionen zu
iibernehmen, Putins Freundinnen Zeit gekauft?

Rein theoretisch wire es moglich, in der Zeit zwischen Ankiindigung und
rechtlicher Umsetzung der Sanktionen Gelder zu verschieben und Anlagen
zu verkaufen. Praktisch ist das geméss Branchenkennern so gut wie ausge-
schlossen. Es wire mit enormen Risiken verbunden.

Die Blockierung von Konten wird in der Regel rasch ausgefiihrt, sobald die
Sanktionen verkiindet werden - selbst wenn sie noch nicht rechtskriftig
sind. Spezialisierte Einheiten in der Bank spiiren Konten von sanktionier-
ten Personen und Firmen auf und frieren sie ein. Das heisst: keine Zufliisse
oder Abfliisse mehr.

Ist eine Blockierung innerhalb der Bank vollzogen, briuchte es einen
High-Level-Entscheid, um diese auszusetzen. Dieses Risiko diirften in einer
so aufgeladenen Situation wie jetzt nur die allerdreistesten Bankerinnen
auf sich nehmen. Floge so etwas auf, bedeutete es das Aus fiir das Finanz-
institut.

Viele der reichsten Oligarchen diirften ihre Anlagen ohnehin schon lidnger
so strukturiert haben, dass ihre Firmen gar nicht unter das Sanktions-
regime fallen. Betragen Firmenbeteiligungen weniger als 50 Prozent,
entgehen sie den Sanktionen. Der russische Industrielle Oleg Deri-
paska beispielsweise, den man hierzulande vor allem wegen des Bau-
unternehmens Strabag kennt, ist seit 2018 auf einer Sanktionsliste der USA.
2019 hoben die USA einige Sanktionen gegen Firmen auf, bei denen Deri-
paska beteiligt war. Er hatte beschlossen, seine Anteile dauerhaft aufknapp
45 Prozent zu senken.

Wie viel russisches Geld wirklich hier liegt

Als Finanzminister Ueli Maurer am Montag vor den Medien die Bedeutung
der russischen Gelder kleinredete, stiitzte er sich auf Zahlen der Schweizer
Nationalbank. Rund 15,9 Milliarden Franken betrugen demnach die russi-
schen Direktinvestitionen im Jahr 2020 in die Schweiz. Das sind 1,3 Prozent
aller auslandischen Investitionen.

Nur: Uber die Vermdgenswerte, die russische Oligarchen etwa in der
Schweiz lagern, sagt diese Zahl nichts aus. (Vom russischen Rohstofthandel,
der zu rund 80 Prozent {iber die Schweiz lduft, ganz zu schweigen.) Worauf
also stiitzte sich Maurer, als er sagte, die russischen Vermégen machten nur
knapp 2 Prozent aus?

Gemiss einer Statistik der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich lie-
gen Vermogen in der Hohe von rund 11 Milliarden Franken in der Schweiz.

Tatséichlich aber diirfte der Betrag viel hoher sein, weil sich die Statistik am
Domizil und nicht an der Nationalitit der Kontoinhaber ausrichtet. Nicht
eingerechnet sind also jene Gelder, die zum Beispiel iiber Trust-Konstruk-
tionen in Steuerparadiesen wie den Cayman-Inseln, den Bahamas oder den
Britischen Jungfern-Inseln in der Schweiz liegen. Die NZZ schrieb denn
auch von 50 bis 150 Milliarden Franken, die Russinnen in der Schweiz
angelegt hitten.
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Womdglich geben die nichsten Tage mehr Aufschluss dariiber, wie viel
russisches Geld wirklich in der Schweiz liegt. Mit den neuen Sanktionen
sind die Banken verpflichtet, gesperrte Konten und Vermégen dem Bund
zu melden. Das Seco bestitigte am Freitag auf Anfrage der Republik, dass
bereits erste Meldungen zu Vermogen von sanktionierten Personen einge-
gangen seien. Genaue Zahlen will das Seco erst spiter bekannt geben.

Worauf Maurer sich bei seinen Ausfiihrungen stiitzte?

Das zustidndige Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen ant-
wortet, es existiere keine eigentliche Statistik dazu. Man habe aber
verwaltungsinterne Abklarungen getroffen, die Banken gefragt und Hoch-
rechnungen angestellt.

Das Fundament von Maurers Aussagen diirfte eine blosse Schitzung sein.
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