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Krieg in der Ukraine

«Neutralitatist ein Identitaitsmerkmal»

Die Schweizer Neutralitit habe ein Eigenleben entwickelt und sei nicht ausschliesslich eine aussenpolitische Richtlinie, sagt ein Experte.

Interview: Christoph Bernet

Der Historiker Sacha Zala, Di-
rektor der Forschungsstelle Do-
dis und Professoran der Univer-
sitit Bern, ist einer der besten
Kenner der Geschichte der
Schweizer Aussenpolitik. Er
spricht liber Neutralitit, Recht
und Identitiit.

Die Schweiz tut sich schwer

tititspolitischen Aspekte der

Schweizer Neutralitit?

Der Erste Weltkrieg, als die
Deutschschweiz stark mit dem
deutschen Kaiserreich, die Ro-
mandie hingegen mit Frank-
reich sympathisierte, war eine
grosse Herausforderung fiir den
Zusammenhaltdes Landes. Da-
raus entstand eine Konzeption
von Neutralitit, die weit Giber
das hinaus geht, wozu das Vol-
kerrechtdie Schweiz als neutra-

mit Sanktionen gegen Russ-
land. Mit Verweis aufihre len Staat verpflichten wiirde.
neutrale Rolle als Vermittle- Die vélkerrechtlichen Bestim-

rin ibernimmt der Bundes-
ratdie EU-Sanktionen nicht
vollstindig. Warum nicht?
Sacha Zala: Der Bundesrat macht
hier einen Spagat. Er versucht
die EU-Sanktionen, zumindest
was die Aussenwirkung anbe-
langt, weitgehend zu tiberneh-

mungen fiir neutrale Staaten ge-
miss der Haager Konvention
von 1907 sind sehr eng gefasst.
Daraus ergeben sichindenaller-
meisten heutigen Konfliktsitua-
tionen kaum Verpflichtungen
fiir die Schweiz.
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men. Gleichzeitig bemiiht er Weshalb ist denn ihr aussen- l
sich, gegeniiber Russland nicht politischer Handlungsspiel- :
gleich hart aufzutreten wie die raum, zumindestin der
EU. Damit will der Bundesrat Davstell gdes Bund :
sowohl wirtschaftliche Interes- so gering? I
sen sichern als augh ermogli- Wenn der Bundesrat von den \
chen, dass die Schweiz mit Russ- Verpflichtungen der Neutralitat

land im Gesprachbleibtund ihre
guten Dienste als Vermittlerin
anbieten kann.

Handelt er mit Blick auf die der Neutralitit eine identitits-
Schweizer Neutralitdt histo- politische Frage gemacht, die
risch konsequent? t diese nicht mit. Nach litzerin von Pari; erwiihnt. Worin b htdas?  ein Eigenleb ickels hat
Am Sanktionswesen hatsichim-  «Bis zum Ende des dem We waren  dastchen. Sie erfand deshalbden  Alsjunger Mann dachteich: Die  Das schrinke
mer die Komplexitit der Her- Kal s lich die Grossmichte nicht mehr be- Diskurs vom Courant normal. ~ Neutralitit der Schweiz ist in  Handlungsspielraum ein. Ande-
ausforderungen der Schweizals ten Krieges glic reit, der Schweiz eine Befreiung erster Linie eine Floskel,diedas  rerseits ermdglicht. dies auch
neutraler Staatiminternationa- ~ das Verhalten der von Sanktionspflichten zu ge- Wasbedeutet das? «Gschaftlimachen» mit még-  grosse Flexibilitit.
len Kontext gezeigt. Bei der . . llCh wihren. Dies ist der Haupt- Sanktionen, diezueinerVerrin-  lichst allen Lindern ermogli- '
Griindung des Vélkerbunds Schweiz bezug grund, wieso die Schweiz bis gerung des Handelsvolumens  chen soll. Doch nach Jahrzehn- ~ Wie meinen Sie das?
nach Ende des Ersten Welt- Sanktionen immer 2002 der l;]INO fernblieb. Erst  mit einer Konfliktparteigefithrt  ten in der Geschichtsforschung  Das Geniale an der Neutralitit
kriegs gewihrten die Gross- s . 1990 bei der Golfkrise tiber- hitten, wiren im damalig zurA politikkommeichzu istja, dass sie eigentlich aus
maichte 1920, dass die neutrale €mem HOChSCllakt.» nahm sie autonom die UNO-  Verstindnis als Verletzung des  einem differenzierteren Schluss. lcgltv:lerden kang, wie manwgill.e-

Schweiz als einziges Mitglied
des Volkerbunds davon ausge-
nommen blieb, militirische
Sanktionen mitzutragen. Die
wirtschaftlichen Sanktionen

Nach dem Ersten Weltkrieg sicherte sich die Schweiz im VSlkerbund als neutraler Staat gewisse Sonderrechte.  Bild: Keystone

Sanktionen gegen den Irak. Da-
vor, bis zum Ende des Kalten
Krieges, glich das Verhalten der
Schweiz beziiglich Sanktionen
immer einem Hochseilakt -

spricht, meint er damit eigent-
lich meistens die Neutralitats-
politik und kaum je das Neutrali-
tatsrecht. Die Schweiz hat aus

neutralititspolitischen Gebots
der Gleichbehandlung der Kon-
fliktparteien betrachtet worden.
Der Courant normal bedeutet
also, dass die Wirtschaftsbezie-

Wie lautet dieser?

Ichbetrachte die schweizerische
Neutralitit viel stirker als in-
nenpolitisches Identifikations-

Inden Aussenbeziehungen lauft
es normalerweise so: Ein souve-
raner Staat kann die Begehren
einer anderen Partei einfach mit
«Nein» beantworten. Die

hingegen versprach die Schweiz Stichwort Stidafrika. hungen unter allen Umstinden  merkmal und Rechtfertigungs-  Schweiz kann aber immer sa-
mitzutragen. Doch lange hielt fortgefiihrt wurden, allerdings ~ diskurs denn als ausschliesslich  gen: «Wir wiirden es gerne tun,
dieses Versprechen nicht. Konnen Sie das ausfiihren? ohne deutlichen Anstieg des aussenpolitische Richtlinie.  aberleider verbietet die Neutra-

Mit ihrem eigenwilligen Ver-  Handelsvol Zumind Schliesslich hat sie ein Eigenle-  litit uns das.» In Schweizer

Wann war es zu Ende?
Als Italien unter Mussolini 1935
in Abessinien, dem heutigen

stindnis des Neutralitatsbegriffs
deklarierte die Schweiz das di-
rekte Ergreifen von Sanktionen
alsunvereinbar mit der Neutrali-

von der Idee her sind die vom
Bundesrat priisentierten «Um-
gehungsverhinder

nahmen» eigentlich die Fortset-

ben entwickelt. Bemerkenswert
ist, dass der Bundesrat die Neu-
tralitit manchmal auch so aus-
gelegt hat, dass sie der Schweiz

Kopfen funktioniert eigentlich
jede Erkldrung, in der das Wort
Neutralitit vorkommt - und
auch ihr exaktes Gegenteil.

Athiopien, einfiel, beschloss der el ! p :

zu diesem Zeitpunkt schon tit. Gleichzeitig wollte sie, aus  zung des Courant normal. nicht zum Vorteil gereichte. Denn letztlich macht die

deutlich geschwichte Volker-  SachaZala Angst vor internationalem Schweiz immer Neutralitits-

bund Wirtschaftssanktionen.  Professor Universitit Bern Druckund Reputationsschiiden, ~ Sie haben das eigenwillige Welches sind die von Thnen pfll;llk, i\bell' Vﬂkﬂu}? diese dann
als Neutralitatsrecht.

Trotz Verpflichtung trug die

nicht als Kriegsgewinnerin oder

Neutralitiitsverstind
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innen-undiden-
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Sanktionen: Nationalrat erhoht Druck auf Bundesrat

Von links bis hin zur FDP erschallt der Ruf nach schiirferen Sanktionen gegen Russland. Doch die Landesregierung verteidigt ihren Weg.

Maja Briner

Die Kritik kam von links ebenso
wie aus der Mitte und von der
FDP: Sie alle zeigten sich ent-
tiuscht iiber den Entscheid des
Bundesrats, die EU-Sanktionen
nicht vollstindig zu {iberneh-
men. Angesichts des russischen
Angriffskriegs reiche es nicht
mehr, nur die Umgehung von
Sanktionen zu verhindem, er-
kldrten sie unisono. «Dieser ek-
latante Bruch des Volkerrechts
verlangt eine klare politische
Antwort», sagte FDP-Priisident
Thierry Burkart am Donnerstag.
Und Mitte-Priisident Gerhard
Pfister schrieb: «Die Schweiz

darfnicht der europiische Busi-
nesshub fiir Russlands Krieg
werden.»

Nun wollen die Politiker und
Politikerinnen den Druck erhé-
hen. Die Staatspolitische Kom-
mission des Nationalrats hatam
Freitag eine Erklirung ausge-
arbeitet, die bereits am Montag
im Nationalrat verabschiedet
werden konnte. Darin wird der
Bundesrat aufgefordert, den
«Druck auf Russland zu erho-
hen, indem sich die Schweiz den
EU-Sanktionen gegen Russland
anschliesst». Die Schweiz «als
wichtigster Rohstofthandels-
platzund bedeutender Standort
fiir Finanzdienstleistungen fiir
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russische Konzerne» miisse ent-
sprechend Verantwortung iiber-
nehmen, heisst es weiter.

Kommission entschied
sehr deutlich

Inder Erklirung wird zudem der
volkerrechtswidrige Angriffs-
krieg Russlands «aufs Schirfs-
tex verurteilt und zu einem Waf-
fenstillstand aufgerufen. Der Er-
klarungsentwurf wurde gestern
mit 16 zu 6 Stimmen bei zwei
Enthaltungen deutlich ange-
nommen. Widerstand kam in
der Kommission dem Verneh-
men nach von Seiten der SVP.
Das Biiro des Nationalrats
wird am Montag entscheiden,
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wann das Geschift traktandiert
wird. Frithest moglicher Termin
ist Montagnachmittag. Mit einer
Erklarung kann sich der Natio-
nalrat zu wichtigen Ereignissen
aussern. Die grosse Kammer
hatte beispielsweise 2018 wegen
des Syrienkriegs zu diesem Ins-
trument gegriffen, ebenso 2013
wegen des US-Steuerstreits so-
wie kiirzlich wegen der Corona-
krise. Direkte Folgen hat eine
Erklirung nicht. Wird sie mit
grosser Mehrheit angenommen,
wire es aber ein klares Zeichen
an die Adresse der Regierung.
Bundesprisident Ignazio
Cassis sah sich bereits am Frei-
tag gezwungen, den bundesrit-

lichen Kurs zu erkliren und zu
verteidigen. Die Schweiz habe
zu Sanktionen wegen ihrer Neu-
tralitit eine «differenzierte Posi-
tion», sagte er - und riumte ein,
dass dies derzeit nicht einfach
sei. Dennoch zeigte ersich iber-
zeugt, dass der eingeschlagene
Weg derrichtige ist. Das Ziel sei,
die diplomatischen Tiiren offen-
zulassen. «Die Schweiz kann
diesbeziiglich einen Mehrwert
erbringen, den andere nicht
konneny, betonte Cassis.

Und iiberhaupt: Die Schweiz
nenne es zwar nicht Sanktionen,
mache aber ungefihr dasselbe
wie die EU. In einem Punkt ist
die Schweiz aktuell allerdings

deutlich zuriickhaltender: Die
EU friert Gelder von gewissen
Russen ein, die Schweiz nicht.
Betroffene Personen diirfen
hierzulande zwar kein neues
Bankkonto mehr eroffnen, auf
bereits bestehende Konten ha-
ben sie aber Zugriff. Es besteht
lediglich eine Meldepflicht.

Die Regierung will indiesem
Punkt nun schirfere Massnah-
men einfiihren - welche genau,
liess Wirtschaftsminister Guy
Parmelin am Freitag offen. Am
Vortag hatte das Seco erwihnt,
eine Moglichkeit sei, keine Neu-
gelder mehr zu erlauben. Die
Kritiker diirfte das allerdings
kaum besinftigen.
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