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Suiza y el final de la
URSS: un debate de
apenas 15 minutos

En 1991, Berna no tardd en encontrar una via de
acceso a los nuevos Estados surgidos tras la
desintegracion de la antigua Union Soviética, segun
revelan ahora los documentos de la época. Pero,
aqguello que parecia una mera formalidad, 30 anos
después, se ha vuelto en su contra.
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Bajo el pretexto de su neutralidad, Suiza se situo en el lado
occidental de la Guerra Fria. Sin embargo, ya desde la década de los
70, se vieron las primeras sefiales de que este capitulo de la historia
estaba llegando a su fin. Aunque Berna seguia preocupada por la
presencia de tanques sovieticos al otro lado del lago Constanza,
esta amenaza empezaba a desvanecerse.

En 1991 la vision de un mundo en dos bloques a la que Suiza se
habia acostumbrado se habia desplomado. Y en las esferas de
poder de Suiza comenzaron a surgir reflexiones sobre la politica
que habia que seguir respecto al Este. Documentos de los archivos
diplomaticos (Dodis) —que recientemente se han hecho publicos-
revelan la postura de Berna en relacion con las antiguas republicas
de lo que fue la Union Soviética.

En su momento, a decir verdad, la cuestion no suscito mucho
debate en Berna, ya que Suiza fue uno de los primeros paises de
Europa Occidental en reconocer oficialmente la existencia de estos
Estados. “Junto con el reconocimiento temprano de la Republica
Popular China el 17 de enero de 1950, esta fue una de las pocas
diferencias de Suiza en cuanto al reconocimiento de Estados”,
afirma con distancia Sacha Zala, director del Centro de
Investigacion y Desarrollo de los Archivos Diplomaticos.

Todo comenzo con los paises balticos el 28 de agosto de 1991
cuando el entonces presidente de la Confederacion Suiza, Flavio
Cotti, informo a sus homologos estonio, leton y lituano de la
decision del Consejo Federal (Gobierno) de que “Suiza estableceria
relaciones diplomaticas plenas con las tres republicas balticas
independientes”.

A principios de diciembre, los presidentes de Ucrania, Rusia y
Bielorrusia crearon la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
poniendo fin a los 67 afios de existencia de la URSS.

En el Ministerio de Asuntos Exteriores (DFAE), en Berna, los
expertos al principio se mostraron preocupados por la actitud que
debian adoptar. Antes de recomendar que no se demorara el
reconocimiento de estos paises de la antigua URSS, siempre y
cuando “se demuestre un punto de no retorno”.

Una fase que Suiza aprobo el 21 de diciembre de 1991, cuando,
junto con otros paises, firmé el acuerdo de Alma Ata, que (con la
aparicion de la CEI) supuso el despido del expresidente soviético
Mijail Gorbachov. Tras solo dos dias de dilaciones, poco después del
mediodia, el Consejo Federal celebro una conferencia telefonica. En
el orden del dia, y a peticion del Ministerio de Asuntos Exteriores,
figurod el reconocimiento de esta organizacion segun el derecho
internacional y el establecimiento de relaciones diplomaticas con
la Federacion Rusa, Ucrania, Bielorrusia, Kazajistan, Moldavia,
Georgia, Armenia, Azerbaiyan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Tayikistan y Kirguistan. El debate no supero los 15 minutos, y Suiza
adopto una orden con el numero 2518.

Agradecimiento hacia Suiza

Este reconocimiento de la independencia de las antiguas republicas
soviéticas le valio a Suiza alabanzas. Jean-Pierre Ritter —el entonces
embajador suizo en Moscu- envid un telegrama a Berna en el que
explicaba a sus superiores que, durante sus viajes a estas
republicas, en cada reunion se elogiaba mucho la accion de Suiza.
“Por haber sido uno de los primeros paises de Europa Occidental
en hacer oficial este reconocimiento, asi como uno de los primeros
en ir a formalizar estas relaciones”.

Berna también se beneficio materialmente de la aparicion de estos
nuevos paises en el mapa mundial. Tras su adhesion a las
instituciones de Bretton Woods, Suiza quiso asegurarse una
posicion comoda en los consejos de administracion del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Lo hizo presidiendo
un grupo formado por Turkmenistan, Kirguistan, Uzbekistan,
Azerbaiyan y Polonia. Les siguieron Kazajstan y Tayikistan. Lo cual
le da derecho a votar en estas instituciones a traveés del grupo
conocido como Helvetistan.

Una maniobra exitosa, segun Thomas Burgisser, investigador
asociado de Dodis. “A través de su participacion en Asia Central,
Suiza ha podido asegurarse una influencia en estas organizaciones
financieras internacionales”.

Un verdadero dilema

A partir de 1991, Suiza parecia poder convivir con la situacion
aplicando su politica exterior en la antigua URSS sin demasiadas
reservas. Pero ¢en qué principios ha basado su diplomacia?

Para tener una idea mas clara, hay que referirse primero a una
mocion que el diputado socialista Hans-Jurg Fehr presento al
Gobierno suizo en marzo de 2011, veinte afios después de la
desintegracion de la URSS. En aquel texto, pedia a Berna que
“reorientara” su estrategia en el grupo del Helvetistan, revisando la
intensidad y la naturaleza de sus relaciones con los Estados recién
creados. Como miembro del Consejo Nacional (CAmara baja), Hans-
Jurg Fehr destaco las particularidades de este espacio postsoviético.

Y sobre todo los componentes que permitieron a estos paises
alcanzar el estatus de democracias modernas, partiendo del
principio de que las direcciones en las que se habian
comprometido estas republicas después de 1991 habian sido
diferentes.

En su respuesta, el Consejo Federal utilizé generalidades sobre esta
situacion concreta, una de las sefias de identidad de la diplomacia
suiza, pero habia hecho una excepcion con los Estados balticos, que
entretanto se habian incorporado a la Unién Europea.

“Suiza se esfuerza (...) por mantener unas relaciones estables y lo
mas universales posibles. Nuestro pais prefiere la cultura del
dialogo a la de los bloques y la exclusion”, respondio. Hoy esta
posicion sigue siendo valida. Pero treinta afios después del colapso
de la URSS, cada una de las antiguas republicas soviéticas ha
seguido diferentes modelos de desarrollo.

No hay una politica uniforme

Rusia, como potencia nuclear y miembro del Consejo de Seguridad
de la ONT, sigue siendo el socio politico y economico mas
importante de Berna. Suiza hubiera deseado cerrar un acuerdo de
libre comercio con Moscu en la linea del que tiene con China, pero
desde la anexion de Crimea por parte de Rusia (anexion que Suiza
no reconoce), las negociaciones se han congelado. Ahora, sin
embargo, Suiza aspira a ser miembro no permanente en el Consejo
de Seguridad de la ONU. Y, en este contexto, la palabra de Rusia
podria desempefiar un papel importante.

En lo que respecta a Ucrania, Suiza apoya al pais en sus reformas
socioeconomicas con el fin de un acercamiento a Europa, que es lo
que Ucrania pretende. Este verano la ciudad suiza de Lugano
acogera la proxima conferencia internacional sobre las reformas
actuales en Ucrania.

Bielorrusia, por su parte, sigue siendo para la economia suiza una
puerta de entrada crucial a la Europa del Este. La compaiiia Stadler
Rail, por ejemplo, ensambla alli sus trenes. Sin embargo, y como
consecuencia de la evolucion politica del pais, Suiza también se
enfrenta a un dilema alli. La cuestion para Berna es: ;qué hay que
preservar antes los derechos humanos o el beneficio economico?

Otro ejemplo del dilema al que se enfrenta Suiza lo encontramos a
proposito de las tensiones y conflictos armados entre Azerbaiyan y
Armenia, ;queé ocurre con la asociacion establecida entre el Grupo
Migros y SOCAR, la compafiia petrolera nacional de Azerbaiyan?

Con Georgia, Berna ha desarrollado sus relaciones en los sectores
climatico y agricola.

En Kirguistan, por su parte, Suiza coordina sobre el terreno las
iniciativas transfronterizas de gestion del agua, tanto desde el
punto de vista politico como técnico.

Conclusion: en 1991, en términos de desarrollo, el futuro todavia
era imprevisible. En aquel momento, Suiza parecia conformarse
con el reconocimiento diplomatico de estos Estados, sin ir mas alla.
Sin contemplar, por ejemplo, una politica unica para el espacio
postsoviético. Pero es muy probable que tal politica nunca pueda
existir de esta manera.
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