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Bislang geheime Dokumente
zeigen, warum der Bundes-
rat 1991 plotzlich in die EU

wollte
(75

Wahrend sich in Osteuropa die alte Ordnung immer mehr auf-
|0st und im Nahen Osten Krieg herrscht, ringt die Schweiz
1991 um das richtige Verhaltnis zur Europaischen Union. Der
neue Band der Reihe «Diplomatische Dokumente der
Schweiz» (Dodis) erlaubt es, in die Schweizer Aussenpolitik je-
nes Jahres einzutauchen.

Die diplomatischen Dokumente aus dem Jahr 1991 sind seit
dem Neujahrstag freigegeben. Sie zeugen von heftigen Dis-
kussionen um den Vertrag Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum (EWR) und den Herausforderungen, mit denen
die Schweizer Aussenpolitik durch den Ausbruch des Golf-
kriegs und der Burgerkriege in Jugoslawien konfrontiert war.
Die Forschungsstelle Dodis hat 62 Dokumente ausgewahlt
und in einem neuen Band verdffentlicht.

Wahrend 1990 ein von Hoffnung gepragtes Ubergangsjahr ge-
wesen war, stellte 1991 die Schweiz vor eine ganze Reihe neu-
er Herausforderungen. Die europaische Integration blieb das
Hauptproblem. «Die Frage der kunftigen Beziehungen mit Eu-
ropa schien ungewisser denn je, und der Bundesrat so gespal-
ten wie nie zuvory, erklart dazu der Historiker Sacha Zala, Di-
rektor der Forschungsstelle.

Streit um den EWR

Wahrend 1990 der EWR als «dritter Weg» zwischen Alleingang
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ge-tragfahige Losung erschien, war der Bundesrat im
Folgejahr in dieser Frage tief gespalten. Im Marz schlug der
damalige Bundesprasident Flavio Cotti seinem
Bundesratskollegen Jean-Pascal Delamuraz vor, die seiner An-
sicht nach «demutigenden» EWR-Verhandlungen maoglichst
schnell zugunsten eines Beitrittsgesuchs zu unterbrechen, wie
der neue Dodis-Band klar macht.
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Monsieur le Conseiller fédéral,
Cher Jean-Pascal,

La discussion de lundi 25 mars matin au Conseil fédéral
concernant les neégociations en matiere de transit alpin

mlamene—a te signalerl quelques idées qui s’ancrent de plus

palli” N
en plus dans mes convictions concernant les négociatio

en matiére d’'EEE.

1. Le Conseil fédéral et ses membres Sans exception se
sont attelés avec beaucoup d’engagement et d’espoir aux
négociations EEE. Nous voyions_dans 1’EEE une voie in-
téressante pour permettre & la Suisse d’assumer une
responsabilité forte et crédible en matieére d’édifica-
tio; européenne et de sauvegarder en méme temps.au
moins une partie des indiscutables valeurs institu-
tionnelles et des acquis dans beaucoup de secteurs po-
litiques qu’elle a su réaliser dans les temps passés et

récents.

2. Les négociations se sont révélées, il faut bien le re-
connaitre, une suite ininterrompue de déceptions. Je ne
citerai gque quelques éléments qui concernent les sec-
teurs du DFT : il va de soi qu‘en matiére d’assurances
sociales‘g;-é'environnement, nous aurions &té tout a

Die Diskussion an der Bundesratssitzung vom 17. April 1991

war demnach beispielhaft fur die Meinungsverschiedenheiten
innerhalb des Gremiums. Finanzminister Otto Stich zeigte sich
Uberzeugt, dass ein schlechter Vertrag niemals als Schritt in
die richtige Richtung betrachtet werden kénne. Der EWR-Ver-
trag stehe daflr, dass die Schweiz zum Satellitenstaat werde.

Aussenminister René Felber unterstrich dagegen die zahlrei-
chen vorteilhaften Punkte, die selbst ein unausgewogener
Vertrag fur die Schweiz habe. Verteidigungsminister Kaspar
Villiger stellte gemass dem Auszug aus den Archiven fest, die
Schweiz begebe sich auf die Schiene einer mit einem Autono-
miestatut ausgestatteten Kolonie.

Unter Druck

In Gesprachen mit den europaischen Partnern versuchten die
Mitglieder der Landesregierung mehrfach, ihrer Unzufrieden-
heit Uber den Gang der Verhandlungen Ausdruck zu verleihen.
Der Druck auf Bern war stark, einige sprachen gar von einem
«Modernitatsdefizit» der Schweiz.

Schliesslich akzeptierten in der Nacht des 22. Oktobers 1991
die Bundesrate Delamuraz und Felber im Namen der Landes-
regierung das Ergebnis der Verhandlungen in Luxemburg -
und erklarten den Beitritt der Schweiz zur EU zum strategi-
schen Ziel. Im November stellte die Aussenpolitische Kommis-
sion des Standerats (APK-S) nuchtern fest, die bevorstehende
Abstimmung uber den EWR-Vertrag sei «<noch nicht gewon-
nen». Tatsachlich lehnte das Volk den EWR-Vertrag dann ab.

700-Jahr-Feier

1991 feierte die Schweiz auch 700 Jahre Eidgenossenschaft. In
diesem Kontext fand die erste Jugendsession statt. Die Jungen
verlangten bei dieser Gelegenheit eine solidarische Schweiz.
«Die Jungen haben ein aussenpolitisches Programm erarbei-
tet, das den damaligen Geist der Offnung und Erneuerung at-
met», sagt dazu Zala.

Die Dodis-Dokumente konnen auf der Website www.dodis.ch

gratis eingesehen werden. Wie es das Gesetz von 1998 vor-
sieht, sind Dokumente nach dem Ablauf einer 30-jahrigen
Frist freigegeben. Fur einige Dokumente, die schutzenswerte
Personendaten enthalten, gilt allerdings eine 50-jahrige Frist.

Die Forschungsstelle Dodis ist ein Institut der Schweizerischen
Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften, die sie seit
dem Jahr 2000 finanziert. Als Kompetenzzentrum fur die Ge-
schichte der Aussenpolitik der Schweiz betreibt Dodis Grund-
lagenforschung zur Zeitgeschichte der Schweiz seit 1848. (sda)
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