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Sene Jiivcher Jeitung

Truppentransit durch die Schweiz?

Vor dreissig wie vor hundert Jahren stand die junge Republik Litauen im Fokus schweizerischer Aussenpolitik

THOMAS BURGISSER

Vor dreissig Jahren erfiillt sich in Litauen
ein lange gehegter Traum. Am 19. Au-
gust 1991 putschen in Moskau konser-
vative Militdrs und Apparatschiks gegen
den reformorientierten sowjetischen
Prasidenten Michail Gorbatschow. Mit
ihrem vergeblichen Versuch, den Zerfall
von Parteiherrschaft und Vielvolkerstaat
mit Gewalt abzuwenden, beschleunigten
sie im Gegenteil den Zerfall der UdSSR.
Die Republik Litauen, deren Bevolke-
rung sich bereits im Friithjahr 1990 in
einem Referendum fiir die Unabhéngig-
keit ausgesprochen hat, nutzt die Staats-
krise, um im Verband mit den Nachbarn
Lettland und Estland, die sich nun eben-
falls als eigenstidndig erkldaren, Fakten zu
schaffen.

Russlands Prisident Boris Jelzin, der
den Putschversuch in Moskau vereitelt,
anerkennt die drei baltischen Republi-
ken; kurz darauf tun dies auch die skan-
dinavischen Staaten und die Europii-
sche Gemeinschaft. Die Schweiz reagiert
etwas spéter, am 28. August 1991: Der
Bundesrat beschliesst die «Wiederauf-
nahme diplomatischer Beziehungen»
— schliesslich habe die Eidgenossen-
schaft die sowjetische Annexion des
Baltikums von 1940 nie fiir rechtens er-
klart. Tatsdchlich hat Bern Litauen be-
reits am 16. August 1921 volkerrechtlich
anerkannt.

Besingen der Schweiz

Allerdings ist die Schweiz nach dem
Ersten Weltkrieg ebenfalls nicht
unter den allerersten Staaten, die
Litauen anerkennen. Dies mag viele
enttdauscht haben. Im kleinen balti-
schen Land geniesst die Schweiz ndm-
lich den Ruf einer Wiege der Nation.
Litauens Nationaldichter Maironis be-
singt in Gedichten die Schonheit des
Vierwaldstittersees und der Rigi. Die
Verse, die heute jedes litauische Schul-
kind rezitieren kann, hat er Ende des
19. Jahrhunderts wihrend eines Kurauf-
enthalts in Meggen verfasst. Die neu-
trale und liberale Schweiz ist damals
eine Drehscheibe der politischen Emi-
gration aus den autoritiren Regimen
Europas. So wirbt wihrend des Ers-
ten Weltkriegs die nationalistische Exil-
presse von Lausanne aus fiir die Un-
abhéngigkeit Litauens vom russischen
Zarenreich. An Konferenzen in Bern
fassen die kiinftigen politischen Eli-
ten zentrale Beschliisse iiber die Aus-
gestaltung der litauischen Republik, die
schliesslich am 16. Februar 1918 ausge-
rufen wird.

Zwar nimmt der Bundesrat im
Dezember 1918 durch den Empfang
einer vom Diplomaten Jurgis Saulys

Bald ein Streitfall im Volkerbund: Der polnische Marschall Jozef Pilsudski besetzt mit seinen Truppen im April des Jahres 1919

weite Gebiete um Wilna.

geleiteten «lettischen Mission» — wie
im Protokoll irrtiimlicherweise fest-
gehalten ist — de facto Beziehungen zu
Litauen auf. Die offizielle Anerkennung
erfolgt derweil erst zweieinhalb Jahre
spater. Die eidgendssische Zuriickhal-
tung griindet darin, dass die Souveréni-
tit der jungen Republik bald nach ihrer
Proklamation in Bedridngnis gerdt. Im
April 1919 und im Oktober 1920 be-
setzt eine polnische Armee weite Ge-
biete um Wilna, die heutige Hauptstadt
Vilnius, in der mehrheitlich Polen und
Juden wohnen. Sowohl Warschau als
auch die litauische Regierung in Kau-
nas beanspruchen diese Territorien. Im
Osten tobt derweil noch immer der rus-
sische Biirgerkrieg.

Zaudernder Aussenminister

In dieser spannungsreichen Situation
anerbietet sich der Volkerbund in
Genf als Vermittler. Eine internatio-
nale Polizeitruppe soll nach Wilna ent-
sandt werden, um die Entwaffnung der
polnischen Armee sowie die Durchfiih-
rung eines Referendums iiber die Zu-
gehorigkeit der Region sicherzustellen.
Es ist die erste Bewédhrungsprobe der

nach den Schrecken des Weltkriegs
aus der Taufe gehobenen Weltfrie-
densorganisation.

Und nun kommt wieder die Schweiz
ins Spiel: Die Eidgenossenschaft ist im
Mai 1920, ebenfalls als Resultat einer
Volksabstimmung, dem Volkerbund
als Vollmitglied beigetreten. Der Sou-
verdn hat seinen Entscheid mit wenig
Enthusiasmus gefillt, obwohl sich der
Bundesrat mit der Londoner Erkla-
rung einen Neutralitdtsvorbehalt bei
militdrischen Sanktionen ausbedungen
hat. Die Skepsis gegeniiber der supra-
nationalen Organisation bleibt gross.
So 16st gerade die Frage der Neutrali-
tit bald eine Krise aus. Fiir die Schweiz
stellt sich in der Wilna-Frage erstmals
der Biindnisfall ein. Uber die franzo-
sische Botschaft in Bern wird dem
Bundesrat ndmlich der Plan unter-
breitet, die internationalen Truppen
iiber die Schweiz nach Litauen zu
entsenden. Aussenminister Giuseppe
Motta gibt zundchst den Bescheid, er
habe gegen den Durchmarsch belgi-
scher, britischer und spanischer Kon-
tingente fiir die «Friedensmission» in
Litauen keinerlei Einwénde. Es handle
sich um einen Akt der Solidaritit, «der
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den hochsten Interessen der Mensch-
lichkeit dient».

Rasch erheben sich jedoch in Bun-
desrat, Parlament und Presse Pro-
teste und emporte Stimmen gegen
das Unternehmen. Zwar erachten die
Experten des Aussendepartements den
Transit von Ordnungstruppen prinzi-
piell als vereinbar mit dem volkerrecht-
lichen Status der Schweiz. Je nachdem,
wie sich die Situation um Wilna ent-
wickeln wiirde, konnten die Polizei-
kriafte des Volkerbundes jedoch in
einen bewaffneten militdrischen Kon-
flikt verwickelt werden: Dies héngt von
den Reaktionen Polens, der litauischen
Regierung sowie des Riteregimes in
Russland ab, die der Aktion skeptisch
bis feindselig gegeniiberstehen. Volker-
bundskritische Konservative bezwei-
feln daher, dass ein Durchzug fremder
Truppen mit der Neutralitét vereinbar
sei. Gleichzeitig halten es viele Linke
mit Sowjetrussland, das jede «impe-
rialistische Intervention» der kapita-
listischen Michte verurteilt. Schliess-
lich zieht das Aussendepartement sei-
nen urspriinglichen Antrag zuriick und
empfiehlt dem Bundesrat, in seiner Sit-
zung vom 7. Februar 1921 aufgrund der

ungekldrten internationalen Lage ein
Gesuch des Volkerbundsrats auf Trup-
pentransit abzulehnen.

«Moralischer Schaden»

Beim Volkerbund schlidgt der negative
Entscheid ein wie eine Bombe. Mangeln-
der Wille und Unwissenheit werden dem
Bundesrat vorgeworfen: Dass der demo-
kratische Musterschiiler Schweiz — no-
tabene als privilegierter Sitzstaat des in
Genlf situierten Volkerbundes — schon
bei der ersten Gelegenheit einen soli-
darischen Akt zur Forderung von Frie-
den und Demokratie in Europa aus-
schldgt, wird als ungeheurer Affront
wahrgenommen. Hatte man der Schweiz
nicht ein Sonderstatut eingerdumt, damit
das Land eben ohne neutralitédtspoliti-
sche Bedenken an dem Friedensprojekt
partizipieren konnte? Die Landesregie-
rung habe der Weltorganisation «gros-
sen moralischen Schaden» zugefiigt,
schimpft der franzosische Delegierte im
Volkerbundsrat. Die Wogen glétten sich
erst, als der Volkerbund im Mirz 1921
sein Expeditionsprojekt aufgibt.

Nicht so hohe Wellen wie die «Af-
faire de Vilna» schlédgt siebzig Jahre
spater die zogerliche Anerkennung der
baltischen Staaten durch den Bundes-
rat. Die Presse moniert, die offizielle
Schweiz habe eine grosse Chance ver-
tan, den Kleinstaaten an der Ostsee in
einer kritischen Phase den Riicken zu
stirken. Die Wogen gléttet die Lan-
desregierung, indem sie am 7 Septem-
ber 1991 spontan ranghohe Vertreter
aus Estland, Lettland und Litauen zum
«Europatag» im Rahmen der 700-Jahr-
Feier der Eidgenossenschaft nach Sils
Maria einfliegen lasst — mit dem Bun-
desratsjet. Die Balten zeigen sich tief be-
eindruckt von der sonnigen Engadiner
Bergwelt und den Wundern der west-
lichen Wohlstandsgesellschaft. Der aus
Vilnius angereiste litauische Vizeprisi-
dent Bronislavas Kuzmickas bezeichnet
die Teilnahme offizieller baltischer Dele-
gationen am Festakt «als symbolisch fiir
die Riickkehr dieser Lander zur Tradi-
tion der europdischen Demokratie».

Thomas Biirgisser ist Historiker bei der For-
schungsstelle Diplomatische Dokumente der
Schweiz (Dodis). Die erwédhnten Dokumente
sind online verfligbar: dodis.ch/C2107.
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