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Schweiz

Die nahen Fremden

Die Beziehungen der Schweiz zum sozialistischen Jugoslawien waren viel enger als bisher bekannt.
Wie diese «Wahlverwandtschatt zweier Sondertille» entstand, zeigt der Historiker Thomas Biirgisser auf.

Enver Robelli

Der Jugo ist in der Schweiz «eigentlich
fehl am Platz». Er gibt «xmanchmal Anlass
zu Bedenken». Kosovo-Albaner und Ju-
gos sind einfach «uuhuere aggressiv».
Daruber herrscht haufig nicht nur am
heiligen Stammtisch Einigkeit. Auch Um-
fragen und Medienberichte vermitteln
dieses angebliche Grundgefiuihl vieler
Schweizerinnen und Schweizer. Das
Feindbild ist nicht neu. Schon 1973
wahlte der Schweizer Botschafter in Bel-
grad drastische Worte, um vor Arbeitern
aus dem Balkan zu warnen, die vom Bau-
meisterverband angeworben wurden.
«Das Messer», so der Diplomat, «sitzt
diesen Menschen noch leichter im Sack
als einem Suditaliener.» Es handle sich
schlicht um «primitive Elemente».

Max Frisch hatte die neue Realitat da-
gegen mit einem legendaren Satz auf den
Punkt gebracht: «Wir riefen Arbeits-
krafte, und es kamen Menschen.» Einige
hatten tatsachlich ein Messer im Sack,
andere dealten mit Drogen, nicht wenige
missbrauchen das Sozialsystem. Und die
Mehrheit? Fur die tiber 300 000 Men-
schen aus dem ehemaligen Jugoslawien
ist die Schweiz mittlerweile eine (zweite)
Heimat geworden: Sie sorgen dafir, dass
im Gesundheits- und Pflegewesen, auf
dem Bau, in den Fabriken und auch in
Schweizer Kantinen fast alles rundlauft,
sie zahlen Steuern, immer mehr von ih-
nen engagieren sich politisch, und ohne
Xhaka, Seferovic, Behrami und Shagqiri,
dessen Namen alle Eidgenossen falsch
aussprechen, ware die Schweiz fussballe-
risch vermutlich ein Entwicklungsland.

Die Jugos und die Schweizer. Es ware
ubertrieben, von einer Liebesgeschichte
zu sprechen. Es trifft eher zu, wenn von
einer «Wahlverwandtschaft zweier Son-
derfalle» die Rede ist. Genau darum geht
es in der kurzlich erschienenen Disser-
tation des Historikers Thomas Burgisser
uber die schweizerisch-jugoslawischen
Beziehungen im Kalten Krieg.

Das Werk geht aber tiber diese Epo-
che hinaus, es ist eine Fundgrube, flls-
sig geschrieben und leicht verstandlich.
Burgisser zeigt auf, dass die neutrale
Schweiz und das blockireie Jugoslawien
trotz widerspruchlichen Interessen eine
vieltaltige Partnerschaft entwickelten.
Die geografische Nahe ist frappant: Den
Piz Chavalatsch auf der schweizerisch-
italienischen Grenze trennen nur 228
Kilometer vom Dorf Breginj in der ehe-
maligen jugoslawischen Teilrepublik
Slowenien.

Geschichte einer Schoggimarke

Schon vor der Grundung des ersten Ju-
goslawien 1918 ubte die Schweiz eine
grosse Anziehungskraft auf die bildungs-
interessierte Jugend des Balkans aus.
Von den 1860er-Jahren bis zum Aus-
bruch des Ersten Weltkrieges stellten
Studentinnen und Studenten aus Ser-
bien, Bosnien-Herzegowina und aus
dem habsburgischen Kroatien eine der
grossten auslandischen Gruppen an der
Universitat Zurich. Noch heute erinnert
eine Gedenktafel am Seilergraben 9 in
Zurich an den (gross)serbischen Staats-
mann Nikola Pasic. Er wohnte hier wah-
rend des Studiums am Eidgenossischen
Polytechnikum. Dass Mileva Maric, die
Ehefrau des Physikers Albert Einstein,
aus der heute nordserbischen Provinz
Vojvodina stammte, durften einige
Schweizer wissen.

Sehr ausfuhrlich schildert Burgisser
die faszinierende Geschichte der aus Gla-
rus stammenden Bruder Heinrich
(Henri) und Christian Voegeli, die in Bel-
grad ein florierendes Export- und Im-
portunternehmen griundeten, beim Auf-
bau der serbischen Staatsbahn halfen
und humanitare Hilfe leisteten. Henri
Voegeli, der gerne in serbischer Natio-
naltracht auftrat, wurde «Balkankonig»
genannt. Die Familie blieb sowohl dem
monarchistischen als auch dem sozialis-
tischen Jugoslawien verbunden.

Die Euphorie fiir die «kleinen Balkan-
vOlker», die sich vom «Tilirkenjoch» be-
freiten, erfasste Anfang des 20. Jahrhun-
derts viele westeuropaische Staaten, da-
runter auch die Schweiz. In rechtsbtr-
gerlichen Kreisen vor allem in der Ro-
mandie wurde eine «Schicksalsgemein-
schaft» mit Serbien herautbeschworen,
nachdem die Habsburgermonarchie Bos-
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Jugoslawiens Staatschef Tito in Genf auf seiner Riickreise aus Frankreich im Mai 1956. Foto: Fond des Muzej Jugoslavije, Belgrad

nien-Herzegowina 1908 annektiert hatte.
Man sah sich als gemeinsame Opfer «ger-
manischer» Machtpolitik. Der 1909
unterzeichnete Gotthardvertrag wurde
als deutsches Diktat und als Einschran-
kung der nationalen Souveranitat be-
trachtet.

Zwischen den beiden Weltkriegen
entdeckten auch prominente Schweizer
Jugoslawien als Reiseland, als Geheim-
tipp fern vom «mondanen internationa-
len Fremdenstrom», wie es in einem
1928 in Zurich veroffentlichten Reise-
buch hiess. Der Berner Chocolatier Ca-
mille Bloch verbrachte damals unver-

Die Folgen

der Krise

in Jugoslawien
spurte bald auch
die Schweiz.

gessliche Tage in Dubrovnik. Nach seiner
Ruckkehr lancierte er den Schokoriegel
Ragusa: So hatte Dubrovnik einst als ma-
ritimer Stadtstaat geheissen. 1933 be-
reiste Max Frisch die Region, wo ihm der
«Reiz allen Fremdartigen» auftiel. In Du-
brovnik schrieb er seinen ersten Roman
«Jurg Reinhart.

Im Zweiten Weltkrieg waren es dann
vor allem die Linken, die sich fur die Ent-
wicklungen in Jugoslawien interessier-
ten. Sie verfolgten mit Bewunderung den
Kampf der Partisanen gegen die Nazis, sie
trafen sich im Café Select am Zurcher
Limmatquai, in dieser «kleinen antifa-
schistischen Gegenwelt», wie es der spa-
tere Ethnopsychoanalytiker, Anthropo-
loge und Schriftsteller Paul Parin nannte,
um eine freiwillige Arztemission in die
von Josip Broz Tito angeftihrte Jugoslawi-
sche Volksbefreiungsarmee zu entsen-
den. Der aus einer judischen Familie
stammende Mediziner Parin, seine Le-
bensgefahrtin und mehrere ehemalige
Schweizer Spanienfreiwillige schlossen
sich den Partisanen in Kroatien und in
Montenegro an. «Wir waren so jung, dass

tos mit dem Sowjetfiihrer Stalin, und Ju-
goslawien agierte fortan zwischen den
politischen Blocken, es wurde liberaler.
Schweizer Armeeangehorige durtten so-
gar das Land besuchen, um mehr uber
die Guerillakriegstfuhrung der jugoslawi-
schen Partisanen zu erfahren. Berner Di-
plomaten hatten einen guten Draht zum
Tito-Regime: Vizeaussenminister Ales
Bebler, Nachkomme einer aus dem Glar-
nerland nach Slowenien ausgewander-
ten Familie, stellte gerne seine Schwei-
zer Herkunft heraus. Attraktiv war Jugo-
slawien besonders fur die helvetische
Exportwirtschaft. Die Absatzmoglichkei-
ten schienen fast unbegrenzt. Das Bal-
kanland importierte zum Beispiel mehr
Schweizer Uhren als alle Staaten des
Warschauer Pakts zusammen. Als einer
der wichtigsten Abnehmer wurde Tito
hochstpersonlich vermutet.

Der viel gereiste Marschall hat die
Schweiz nie besucht. Auf seiner Riuck-
reise aus Frankreich 1956 machte er aber
eine Pause in Geneve-Cornavin und fuhr
weiter im Sonderzug uber die Simplon-
strecke nach Jugoslawien. Immer wieder
hielt er sich im Schweizer Pavillon der Za-
greber Herbstmesse auf und lobte die eid-
genossischen Uhrenmarken. Der dama-
lige Botschafter in Jugoslawien verstand
die Botschaft und fragte in Bern vorsich-
tig an, ob es an der Zeit sei, dem weltweit
geachteten jugoslawischen Fuhrer eine
Luxusuhr zum 80. Geburtstag zu schen-
ken. Der Protokolldienst antwortete tro-
cken, so etwas sei hierzulande tiberhaupt
keine Praxis, als absolute Ausnahmen
konne man nur zwei Papste und den
Fuarst von und zu Liechtenstein erwah-
nen, die ein Geschenk der Landesregie-
rung erhalten hatten. Kurz vor Titos Ge-
burtstag am 25. Mai 1972 machte der Bun-
desrat dann doch noch eine Ausnahme
und liess dem roten Autokraten eine elek-
tronische Goldquarzuhr «DaVinci» der
IWC zukommen. Tito bedankte sich
schriftlich bei der Uhrenmanufaktur in
Schaffhausen. Noch 1962 hatte sich der
Bundesrat geweigert, dem «Staatschef
eines kommunistischen Staates» zum Ge-
burtstag zu gratulieren.

Linke Begeisterung

Anfang der 70er-Jahre stand Tito im Zenit
der Macht, und der Westen hatte ein gros-
ses Interesse daran, den Vielvolkerstaat

wir nicht daran zweifelten, fur den Kampf Jugoslawien als Bollwerk gegen einen so-

gegen die Faschisten nttzlich, beinahe
unentbehrlich zu sein», schrieb Parin
spater in seinem Buch «Es ist Krieg und
wir gehen hin. Bel den jugoslawischen
Partisanenn».

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg
stellte Parin enttauscht fest, dass der re-
volutionare Kampf von der stalinisti-
schen Burokratie deformiert wurde.
Doch schon 1948 kam es zum Bruch Ti-

wjetischen Durchbruch zum Mittelmeer
zu erhalten. Die Mangel des jugoslawi-
schen Selbstverwaltungssozialismus wur-
den lange ignoriert, man glaubte - auch
in der Schweiz - an die Kreativitat der KP-
Funktionare, um das Aussenhandelsdeti-
zit zu verringern und die gigantischen
Auslands- und Inlandsschulden abzu-
bauen. Anfang der 80er-Jahre wollten ei-
nige Schweizer Sozialdemokraten und In-

tellektuelle wie Arnold Kiinzli vom jugos-
lawischen Modell der betrieblichen
Selbstverwaltung sogar lernen. Es ging ih-
nen nicht darum, Titos System zu kopie-
ren und auf die Bedingungen der Schweiz
zu ubertragen, aber man empfand ge-
wisse Sympathien fur den «dritten Weg»
Jugoslawiens: Es war eine Gratwande-
rung zwischen «dem industrialisierten
Sozial-Zarismus der Sowjetunion und
dem wohlfahrtsstaatlich wattierten Kapi-
talismus des Westens». Journalisten, die
Jugoslawien bereisten, gingen sogar der
Frage nach, ob dort eine «Idealform der
Demokratie geschaffen worden» sei. Wie
wirklichkeitsfremd solche Einschatzun-
gen waren, zeigte sich schnell nach dem
Tode Titos 1980. Den jugoslawischen
Kommunisten gelang es nicht, den wirt-
schaftlichen Kollaps zu stoppen, tiberall
gewannen nationalistische Krafte die
Oberhand. Als Hauptsprengmeister des
gemeinsamen Staates setzte sich der ser-
bische Nationalkommunist Slobodan Mi-
losevic in Szene.

Der Fall Januz Salihi

Die Folgen der Krise in Jugoslawien
spurte bald auch die Schweiz, wo immer
mehr politisch Verfolgte aus der damali-
gen Provinz Kosovo Schutz suchten.
Gleichzeitig fuhrte der Belgrader Ge-
heimdienst einen brutalen Untergrund-
krieg gegen Regimegegner, Dissidenten
und Extremisten in der jugoslawischen
Migrationsgemeinde. In einem Zurcher
Hotel wurde ein kroatischer Dissident
erschossen, ein prosowjetischer Aktivist
ging wahrend eines Besuchs in der
Schweiz vermutlich den Geheimdienst-
agenten Titos ins Netz. Ein ernsthaftes
Problem, so Burgisser, stellte fir die Be-
horden der Fall des Kosovaren Januz Sa-
lihi dar, dessen Asylgesuch Mitte der
80er-Jahre abgelehnt wurde. Nach sei-
ner Ausschaffung wurde er in Jugosla-
wien verhaftet, gefoltert und in einem
Schauprozess zu einer mehrjahrigen
Haftstrafe verurteilt. So nahmen die
Spannungen zu, und wegen der Auswei-
sung eines jugoslawischen Diplomaten
sagte der Belgrader Aussenminister
einen Besuch in Bern ab. Darunter litt
auch die langjahrige Zusammenarbeit
der beiden Staaten in der blockireien
Bewegung, wo die Schweiz als Gast mit-
mischte, und im Rahmen der Konferenz
uber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa. Mit dem Anfang der 90er-Jahre
beginnenden Zerfall Jugoslawiens ging
die Wahlverwandtschaftt zweier Sonder-
falle im Kalten Krieg definitiv zu Ende.

Wahlverwandtschaft zweier Sonderfalle
im Kalten Krieg. Diplomatische
Dokumente der Schweiz, Bern 2017.
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Tater-Herkunft:
Zurcher SVP
bringt Initiative

Mitten im Stadtziircher
Wahlkampf sammelt die
kantonale SVP Unterschriften
gegen die «Zensurpolitik» des
links-alternativen stidtischen
Sicherheitsdirektors.

Der Stadtzurcher Sicherheitsdirektor Ri-
chard Wollff liess vergangene Woche eine
kleinere politische Bombe platzen: Er gab
bekannt, dass die Zurcher Stadtpolizei ab
sofort die Nationalitat von Verdachtigen
und Straftatern in Communiqués nicht
mehr automatisch nennt - sondern nur
noch auf Nachfrage. Die regelmassige
Nennung der Nationalitat konne «den
Eindruck schuren, gewisse Nationalitaten
seien kriminell», begrundete Wolff die
Massnahme.

Vor dem Hintergrund der Stadtzur-
cher Wahlen vom kommenden 4. Marz
lieferte der links-alternative Politiker der
SVP damit eine Steilvorlage. Diese nahm
die Partel gestern an - und zwar gleich
auf kantonaler Ebene: Die Parteileitung
der SVP Kanton Zurich hat namlich ein-
stimmig beschlossen, eine kantonale
Volksinitiative gegen die «Zensurpolitik»
der Stadt zu lancieren. Das Ziel: In Mel-
dungen aller Zurcher Polizeikorps muss
die Nationalitat von Tatern und Tatver-
dachtigen zwingend genannt werden. Mit
seiner Massnahme habe Wolff beschlos-
sen, «die Auslanderkriminalitat vor der
Bevolkerung zu vertuschen», schreibt die
Partei, die mit der Sammlung der
6000 Unterschriften bereits im Januar
beginnen will. Das Anliegen durfte sehr
gute Chancen haben, haben doch in den
vergangenen Tagen die meisten burgerli-
chen Parteien im Kanton Wolffs Ent-
scheid kritisiert. Laut Online-Umfragen
wird es zudem von einem Grossteil der
Bevolkerung bejaht.

Polizeikommandanten fiir Nennung

Viele Polizeikorps, so auch die Kantons-
polizei Zurich, halten sich an die Empfeh-
lungen der Konferenz der kantonalen
Polizeikommandanten (KKPKS) von Ende
September 2010: «In Medienorientierun-
gen wird bei Tatverdachtigen und Opfern
nebst dem Alter die Nationalitat bekannt
gegeben.» Selbst ein Migrationshinter-
grund «kann auf Anfrage bestatigt wer-
den». Von dieser Regel sei dann abzuwei-
chen, wenn Grunde des Personlichkeits-
schutzes dagegen sprachen oder die Ge-
fahr bestehe, dass Personen durch die
Nennung identifiziert werden konnten.
Warum diese Haltung sinnvoll ist,
bringt Peter Gill, Sprecher der Staatsan-
waltschaft Basel-Stadt, die fur die Infor-
mation in kriminalpolizeilichen Belangen
zustandig ist, auf den Punkt: «aus Grun-
den der Transparenz». Florian Gassmann,
Prasident der Schweizerischen Konferenz
der Medienbeauftragten der Schweizer
Polizeikorps, nannte die neue Stadtzur-
cher Regelung im «Tages-Anzeiger» einen
«politischen Entscheid. «Fur uns bleiben
die KKPKS-Empfehlungen gultig, auch
wenn sich einzelne Korps an internen
Weisungen orientieren mussen.»

Defensive Praxis in Bern

In anderen Kantonen ist die Frage der
Nennung der Nationalitat durch politi-
sche Vorstosse und Initiativen, mehrheit-
lich vonseiten der SVP, geklart worden.
Im Kanton Solothurn befurworteten im
Marz 2012 siebzig Prozent der Abstim-
menden die SVP-Volksinitiative «Nen-
nung der Nationalitat in Meldungen der
Polizeil und Justizbehorden». Der entspre-
chende Auftrag ist jetzt im Gesetz uber
die Kantonspolizei verankert. Auch im
Kanton St. Gallen steht seit einigen Jahren
im Polizeigesetz: «Die Polizei gibt bei
Straftaten die Staatsangehorigkeit und
das Alter von Tatverdachtigen bekannt,
wenn nicht die Gefahr besteht, dass Be-
troffene identifiziert werden konnen.»

Im Kanton Bern uben Staatsanwalt-
schaft und Polizei derzeit noch die Praxis,
die Nationalitat im Grundsatz nur auf An-
frage von Journalisten bekannt zu geben.
Ausnahmen sind Totungsdelikte und tod-
liche Unfalle oder Delikte, wo die Angabe
der Nationalitat «erklarenden Charakter
hat und zur Nachvollziehbarkeit einer be-
stimmten Massnahme beitragen kanny.
Allerdings hat der Grosse Rat 2016 einen
SVP-Vorstoss uberwiesen, der die konse-
quente Nennung der Nationalitat fordert.
Umgesetzt ist die Vorgabe des Parlaments
bisher aber nicht (vgl. Bund vom 8. No-
vember). (rba/thas./awb)



