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Budapest 1947 — ein Rotkreuzzug fihrt vom Krieg gezeichnete Kinder in die Schweiz.
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Humanitiat 1im Kriftefeld der Politik

Das Schweizerische Rote Kreuz steht der offiziellen Schweiz nahe. Von der Symbiose hat in der Vergangenheit das Hilfswerk,

vor allem aber der Bund profitiert. Bei diplomatischen Spannungen schob er die Verantwortung dem Hilfswerk zu.

URS HAFNER

Schon sein Emblem zeigt es an: Das
Schweizerische Rote Kreuz (SRK) ist
ein besonderes Hilfswerk, weil es eng
mit einem Staat verkniipft ist. Das rote
Kreuz auf weissem Grund verweist auf
das weisse Schweizerkreuz auf rotem
Grund - und umgekehrt. Die in der
Schweiz gegriindete, inzwischen hochst
veristelte globale Rotkreuz-Bewegung,
aus der unter anderem das SRK hervor-
ging, hat hier ihren Hauptsitz. Viele
Menschen auf dieser Welt konnen die
Wappen der Schweiz, des SRK und des
IKRK nicht auseinanderhalten.

Nun betreiben Staaten Machtpolitik
in ihrem ureigenen Interesse, auch wenn
sie sich als neutral deklarieren wie die
Schweiz. Fiir Nationalstaaten gilt, dass
ihnen ihre Existenz und die ihrer Biirge-
rinnen und Biirger prioritiar sind; das
Leben der eigenen Leute zidhlt mehr als
das der anderen. Hilfswerke dagegen
vertreten eine universalistische Perspek-
tive; fiir sie sind alle Menschen gleich
viel wert, egal welcher Nationalitit, Eth-
nie und Religion diese angehoren.

International engagiert

Fiir ein Hilfswerk, das nur innerhalb der
nationalen Grenzen operiert, ist dieser
Grundsatz einfacher zu verfolgen als fiir
eine international tdtige Organisation.
Das SRK leistet zwar den Hauptteil sei-
ner Arbeit im Inland, doch daneben ist
es auf fast allen Kontinenten im Einsatz,
in der Entwicklungszusammenarbeit
und um die Opfer von Naturkatastro-
phen zu pflegen und zu betreuen. Ge-
rade in der Vergangenheit waren die

internationalen Leistungen des SRK
mindestens so bedeutend wie die natio-
nalen. Seinen ersten Grosseinsatz leis-
tete es 1870/71 im Deutsch-Franzosi-
schen Krieg. Weitere Hilfsaktionen
organisierte das Hilfswerk wéihrend des
Burenkriegs in Siidafrika (1899-1902)
und in den Balkankriegen (1912/13).
Spéter kiimmerte es sich auf Initiative
des IKRK um die Opfer des Abessinien-
kriegs (1935/36) und des Spanischen
Biirgerkriegs (1936-39). Berithmt ist die
«Kinderhilfe» wihrend des Zweiten
Weltkriegs.

Ist fiir das weltweit titige SRK seine
Nihe zum Staat — mit dem Bund unter-
hélt es eine «partnerschaftliche Zusam-
menarbeit» — ein Problem, weil so seine
Glaubwiirdigkeit tangiert werde? Nein,
sagt Markus Mader, Direktor des SRK.
Erstens halte es sich an seine Grund-
sitze, die unter anderen Neutralitit, Un-
parteilichkeit und Unabhéngigkeit hies-
sen. Zweitens aber halte die Neutralitét
es nicht davon ab, im Sinn der «advo-
cacy» anwaltschaftlich fiir die Benach-
teiligten einzustehen. So habe man etwa
kiirzlich die Asylgesetzrevision unter-
stiitzt. Die Neutralitét sei zwar ein wich-
tiger Grundsatz, sie sei aber auch immer
eine Gratwanderung. Leider habe sich
das SRK wihrend des Zweiten Welt-
kriegs zu wenig von der judenfeind-
lichen Politik der Schweiz abgegrenzt,
da es der Armee unterstellt gewesen sei,
sagt Markus Mader.

Aufgrund des Schweizer Milizsys-
tems waren damals SRK, Bund und
Militar eng verflochten. Bei der letztlich
doch dominanten Rolle des Militirs er-
staunt es nicht, dass die Historikerin
Madeleine Lerf in ihrer Dissertation

«Die Neutralitdt hilt
das SRK indessen
nicht davon ab,
anwaltschaftlich fiir
die Benachteiligten
einzustehen.»

iiber die 1945 durchgefiihrte Aktion fiir
die «Buchenwaldkinder» bemerkt, dass
mit den traumatisierten Jugendlichen
aus heutiger Sicht bisweilen nicht gerade
feinfiihlig umgegangen wurde. Man
brachte die etwa 370 osteuropéisch-jiidi-
schen Jugendlichen in ein von der
Armee kontrolliertes Quarantédnelager.
Es herrschte ein striktes Regime mit
Leibesertiichtigungen und Bestrafung
bei Ubertretung der Hausordnung. Die
Soldaten patrouillierten mit Gewehr.
Die humanitédre Aktion der Schweiz war
laut Lerf imagepolitisch motiviert: Sie
wollte sich den Alliierten in gutem Licht
zeigen. Und das mit der Schweiz eng
verbundene SRK liess sich fiir deren
aussenpolitische Interessen einbinden.

Symbiotische Ziige

Der Historiker Sacha Zala sieht in die-
sem Fall von Symbiose, die zu einer
humanitidren Aktion im Dienst nationa-
ler Interessen fiihrte, keine Ausnahme,
sondern eher eine Konstante, die bis
Ende der 1970er Jahre zu beobachten
sei. Man solle zwar nicht auf Kranken-
wagen schiessen, betont der Direktor
der Diplomatischen Dokumente der
Schweiz (DDS, dodis.ch), aber die Aus-
senpolitik der Schweiz, die Politik des
SRK und auch jene des IKRK seien hédu-
fig nicht leicht auseinanderzuhalten:
«Fiir die Schweizer Diplomatie war das
SRK - und auch das IKRK - lange ein
subsididres Instrument der Aussenpoli-
tik.» Der Kurs des SRK sei oft «das
Resultat des Krifteparallelogramms hu-
manitédrer Intentionen und behoérdlicher
Interessen» gewesen. Sacha Zala fiihrt
zwei Beispiele an: 1960 eroffnete das

SRK auf Wunsch des Bundesrats ein
Spital in Kongo, weil die Schweiz in
Zentralafrika priasent sein wollte
(http://dodis.ch/31504), und 1970 organi-
sierte das SRK wiederum auf Wunsch
des Bundesrats eine humanitdre Aktion
in Laos, weil dieses sich dem kommunis-
tischen Nordvietnam annédhern wollte.
Der Botschafter in Bangkok schrieb,
dass die Idee der Anerkennung des Lan-
des «unter die Auspizien der <humanité-
ren Schweiz> gestellt werden sollte»
(http://dodis.ch/36037).

Es gebe indessen auch den umge-
kehrten Fall, sagt Sacha Zala: 1941 hit-
ten Deutschland-freundliche Kréfte um
den SRK-Prisidenten derart starken
Druck ausgeiibt, dass Bundesrat und
Armee Arztemissionen auf deutscher
Seite an der Ostfront ermoglicht hétten
(http://dodis.ch/47293).

Die umstrittenen Missionen brachten
der Schweiz den Vorwurf ein, nicht neu-
tral zu sein. Die Symbiose zwischen
Schweiz und SRK habe meist beiden ge-
niitzt, sagt Zala: «Lief die Sache gut,
klopfte man sich auf die Schultern und
riihmte die humanitidre Tradition des
Landes. Fiihrte eine Aktion aber zu
diplomatischem Arger wie die Arzte-
mission, grenzte man sich ab: Die offi-
zielle Schweiz meinte jeweils lakonisch,
sie konne nichts dafiir, das sei Sache des
SRK.»

Manche SRK-Aktion wurde nur
moglich, weil sie perfekt in das Konzept
der schweizerischen Aussenpolitik pass-
te. Das schmilert selbstredend nicht die
Leistung des Hilfswerks, taucht dessen
Wirken aber in das kiihle Licht der Real-
politik: globale Humanitdt im Dienst
einer Nation.



