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«Ks gab keine Beriihrungsingste»

Der britische Historiker Thomas Skelton-Robinson iiber die Plausibilitiit eines Schweizer Abkommens mit paldistinensischen Terroristen

Hat sich die Schweiz 1970 mit
einem Geheim-Deal vor
weiteren Terrorattacken
schiitzen wollen? Der inter-
nationale Kontext spreche
dafiir, sagt ein Kenner der
paléstinensischen Guerilla.

MARC TRIBELHORN
Flugzeugentfithrungen und Geiselnah-
men, palédstinensische Guerillakomman-
dos und schweizerische Geheimdiplo-
matie: Anfang Jahr leuchtete der NZZ-
Reporter Marcel Gyr mit dem Buch
«Schweizer Terrorjahre» ein in Verges-
senheit geratenes Kapitel aus dem Kal-
ten Krieg neu aus und kam zu brisanten
Befunden. Um das Land vor weiteren
Terrorattacken zu bewahren, habe Bun-
desrat Graber 1970 mit den Paléstinen-
sern heimlich ein Abkommen aushan-
deln lassen. Den Terroristen sei eine
diplomatische Dépendance in Genf in
Aussicht gestellt worden — und mog-
licherweise sogar die Straffreiheit im Fall
des Flugzeugabsturzes von Wiirenlingen,
bei dem alle 47 Insassen ums Leben
kamen. Der Bundesrat reagierte post-
wendend auf die Publikation, die sich
massgeblich auf Aussagen von Zeitzeu-
gen stiitzt, und setzte eine Arbeitsgruppe
ein, die nun den Vorwiirfen nachgeht.
Deren Erkenntnisse werden Ende April
der Offentlichkeit prisentiert.

Inzwischen ist aber auch von ver-
schiedener Seite Kritik geiibt worden an
der Plausibilitit eines solchen Geheim-
abkommens. Insbesondere hat die For-
schergruppe Dodis um den Historiker
Sacha Zala vor kurzem eine «Zwischen-
bilanz» veroffentlicht. Thr Fazit nach
dem Studium der frei zugénglichen
Quellen aus dem Bundesarchiv: Die im
Buch genannten «Indizien» seien «zu
spekulativ», das angebliche Abkommen
sei «dusserst unwahrscheinlich».

Ganz anders beurteilt dies hingegen
der britische Historiker Thomas Skel-
ton-Robinson. Der Mann mit der
Nickelbrille hat einschlidgig tiber die
Kontakte von deutschen Linksterroris-
ten mit den Paléstinensern in den 1970er
Jahren publiziert und arbeitet derzeit
mit dem renommierten Politikwissen-
schafter Wolfgang Kraushaar an einer
Chronik tiber die Bundesrepublik und
den internationalen Terrorismus in jener
bleiernen Zeit. Zu unserem Treffen in
einem Ziircher Lokal bringt er stapel-
weise Dokumente iiber die Flugzeug-
entfiilhrungen paléstinensischer Terro-
risten vom Herbst 1970 mit, die er wih-
rend Monaten aus dem britischen Natio-
nalarchiv ans Licht beférdert hat.

Herr Skelton-Robinson, die These eines
Geheimabkommens der Schweiz mit
paldstinensischen Terroristen hat in den
letzten Monaten fiir Irritationen gesorgt.
Sind Sie tiberrascht?

Nur dariiber, dass die Erkenntnisse
Thres Kollegen Marcel Gyr vorschnell
und vor allem so vehement in Zweifel
gezogen worden sind. Dass es ein sol-
ches Abkommen gegeben haben konn-
te, scheint mir aufgrund der damaligen
internationalen Lage plausibel zu sein.

Inwiefern?

In der Diskussion um die Flugzeugent-
fiihrungen vom September 1970 ins jor-
danische Zerqa wird zum Beispiel gerne
ubersehen, dass die Schweiz, Grossbri-
tannien und Deutschland sieben inhaf-
tierte paldstinensische Terroristen aus-
geflogen haben, und zwar erst am Tag
nachdem die paléstinensische Befrei-
ungsfront PFLP alle ihre Geiseln frei-
gelassen und damit ihr wichtigstes Ver-
handlungspfand verloren hatte. Dafiir
gibt es nur eine Erkldrung: Die drei

«Die Archivierung kritisch hinterfragen»: Thomas Skelton-Robinson.

Regierungen schlossen mit den Terroris-
ten bereits eine Art Abkommen, um in
Zukunft von Flugzeugentfithrungen
verschont zu bleiben.

Was macht Sie so sicher?

Es gibt eine ganze Reihe von Dokumen-
ten, die belegen, dass die Paléstinenser
den Westeuropdern versprochen haben,
solche Geiselnahmen kiinftig zu unter-
lassen, meistens im Zusammenhang mit
der Forderung, dass dafiir in Israel inhaf-
tierte Waffenbriider freigelassen wer-
den. Es ist zudem auffallend, dass erst
im Februar 1972 wieder eine Maschine
einer westeuropdischen Fluggesellschaft
entfiithrt wird. Die Schweiz bleibt — ab-
gesehen von einer an die jordanische
Botschaft in Genf adressierten Paket-
bombe — die ganzen 1970er Jahre ver-
schont von paléstinensischen Terroratta-
cken. Interessant ist auch eine Mittei-
lung des Generaldirektors der inter-
nationalen = Luftverkehrsvereinigung
Knut Hammerskjoeld. Er schreibt bei
Ausbruch der Zerqa-Krise, dass mit den
paldstinensischen Guerillakdmpfern
noch im Mirz die Vereinbarung getrof-
fen worden sei, dass sie auf Flugzeugent-
fiithrungen verzichten wiirden — was nun
leider obsolet sei. Solche «Gentlemen’s
Agreements» gab es also frither schon.

Dass der Bundesrat im Zuge der Zerqa-
Krise und im Sinne der Staatsrison
paldstinensische Terroristen freigelassen
hatte, sorgte in der Schweiz schon damals
fitr Emporung. Bestritten wird aber vor
allem Marcel Gyrs These, dass es einen
diplomatischen Alleingang von Bundes-
rat Graber gegeben habe.

Es ist unwahrscheinlich, dass die kleine
Schweiz so viel gewagt hitte, wenn sie
nicht von vergleichbaren Aktionen ihrer
Partner gewusst hitte. Es ist aber inzwi-
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schen bekannt, dass sogar Grossbritan-
nien, das sich wihrend Zerqa 6ffentlich
und auf diplomatischem Weg vehement
fiir eine Einheitsfront aussprach, iiber
den dgyptischen Prisident Nasser einen
Separat-Deal mit den Palédstinensern
ausgehandelt hat — ohne seine Partner
aus dem internationalen Sonderstab zu
informieren. Die Deutschen schickten
ihrerseits Hans-Jiirgen Wischnewski als
Sonderbeauftragten nach Jordanien, um
mit dem PFLP-Fithrer Abu Maher und
PLO-Chef Arafat zu verhandeln. Die
Mission war als «private Initiative» ge-
tarnt. Wischnewski schrieb spiéter in sei-
nen Memoiren: «Auch andere Staaten

«Solche «Gentlemen’s
Agreements> mit den
Palidstinensern gab es
bereits friiher.»

hatten in der Zwischenzeit direkte Kon-
takte aufgenommen.» Weshalb also
nicht auch die Schweiz?

Wischnewskis Beispiel zeigt zwar, dass es
direkte Kontakte zwischen Vertretern
westlicher Regierungen und den Kom-
mandogruppen gegeben hat, doch waren
sie nicht sehr selten?

Da liegen Sie falsch. Es gab keinen
«Cordon sanitaire» und keine Beriih-
rungsdngste zwischen den beiden Sei-
ten. Im Gegenteil! Natiirlich sorgten
sich die Regierungen, dass solche Kon-
takte publik werden konnten, aber Ge-
spriche mit paléstinensischen Guerilla-
kdmpfern waren verbreitet. Der be-
kannteste Fall ist der langjéhrige Kon-

takt der CIA mit Ali Hassan Salameh,
dem Chef des paléstinensischen Ge-
heimdienstes und Fiihrer des Terror-
kommandos Schwarzer September.
Dass aus solchen Kontaktaufnahmen
Abkommen resultierten, wurde immer
wieder kolportiert, aber sie sind meist
erst ab Mitte der 1970er Jahre dokumen-
tiert. Oft geht es um Semantik: Ab wann
ist es ein Abkommen? Die Wortwahl in
den Quellen ldsst vieles offen.

Gibt es aus internationaler Sicht noch
andere Indizien, die fiir ein Geheim-
abkommen zwischen der Schweiz und
den Paldstinensern sprechen?

Man muss wissen, dass die PFLP mit den
Flugzeugentfithrungen nach Zerqa nicht
einfach Waffenbriider freipressen woll-
te. Es sollte in erster Linie Druck aufge-
baut werden, damit der Westen der
paléstinensischen Problematik gewahr
wird. Und Zerqa zeigte Wirkung: Die
Paldstinenser waren zuriick auf dem
politischen Parkett und glaubten an die
Schaffung eines eigenen Staates. Ab
Oktober 1970 intensivierten sich denn
auch ihre diplomatischen Aktivitdten
markant. In diesem spezifischen Kon-
text ist auch der Schweizer Teil des
«Stillhalteabkommens», ndmlich die
Unterstiitzung der Palédstinenser fiir
eine de facto diplomatische Anerken-
nung in Genf, nachvollziehbar.

Nur liess sich bis heute kein schriftlicher
Beweis fiir ein solches Abkommen fin-
den. Wire es von Bedeutung gewesen,
hiitte es doch zwingend Spuren in der
Verwaltung hinterlassen miissen, wie der
Historiker Sacha Zala angemerkt hat.
Das kommt zum einen darauf an, wie
formal das Abkommen war. Ich wiirde
wie Marcel Gyr von einem «Gentle-
man’s Agreement» ausgehen, besiegelt
mit einem Handschlag. Zum anderen ist
die Archivierung kritisch zu hinterfra-
gen. Sind entsprechende Dokumente
iiberhaupt ins Bundesarchiv abgegeben
worden? Und wenn ja, stehen sie den
Forschern frei zur Verfiigung?

Wie war es denn in Grossbritannien?

In den Bestinden iiber die September-
Krise fehlen diverse Dokumente. Einige
wurden gezielt vernichtet, andere wer-
den vom Archiv oder von den betroffe-
nen Ministerien zuriickbehalten. Dass
es sich dabei um keine Bestellungen von
Sandwiches handelt, sondern um staats-
politisch brisante Informationen, ist ja
wohl klar. Man muss daher aus den vor-
handenen Fragmenten verniinftige Hy-
pothesen bilden und noch lebende Zeit-
zeugen befragen. Aber zu behaupten,
etwas habe nicht geschehen konnen,
weil keine schriftlichen Dokumente dar-
iiber vorliegen, ist etwas weltfremd.

Laut den NZZ-Recherchen handelte die
Schweiz das «Stillhalteabkommen» mit
Farouk Kaddoumi aus . . .

... Kaddoumi war 1959 eines von vier
Griindungsmitgliedern von El Fatah. In
der PLO, die Mitte der 1960er Jahre auf
Anregung Agyptens ins Leben gerufen
wurde und alle paldstinensischen Kom-
mandogruppen vereinen sollte, iiber-
nahm El Fatah die Fithrungsrolle. 1969
wurde Kaddoumi Exekutivmitglied der
PLO. In samtlichen aussenpolitischen
Krisensituationen kam er als diplomati-
scher «Troubleshooter» zum Einsatz,
und das lange vor 1970. Nach der Griin-
dung der PLO gab es exakt drei palésti-
nensische Funktiondre, die aussenpoli-
tisch in Erscheinung traten: Neben Pra-
sident Arafat waren das Abu Ijad und
Kaddoumi. Wobei Letztere meist vorge-
schickt wurden, um den Weg fiir Ge-
sprache mit Arafat zu ebnen.

Wie kann es sein, dass Daoud Barakat,
der erste Leiter des Genfer PLO-Biiros,

die damalige Rolle Kaddoumis herunter-
spielt und ihn im «Tages-Anzeiger»
lediglich als fiir die Gewerkschaften Ver-
antwortlichen bezeichnet?

Diese Frage habe ich mir auch gestellt.
Kaddoumi als legitimen und auch dafiir
pradestinierten Gespréchspartner fiir
diplomatische Verhandlungen auszu-
schliessen, ist Unsinn.

Hat Kaddoumi innerhalb der heutigen
PLO Feinde?

Ganz bestimmt ist er dort eine umstrit-
tene Figur, nur schon als Vertreter der
sogenannten Ablehnungsfront, die sich
1993 gegen den Friedensprozess von
Oslo stellte. Als einer der wenigen ist
Kaddoumi im tunesischen Exil geblie-
ben, weit weg von der PLO-Macht-
zentrale. Lange war er ein Anwiérter auf
die Nachfolge Arafats als PLO-Chef.

Ebenfalls von Barakat wird kolportiert,
Kaddoumi sei in einer entscheidenden
Phase der Zerqa-Affire in jordanischer
Gefangenschaft gewesen. Sekundiert
wird Barakats Aussage im «Tages-Anzei-
ger» von einem franzosischen Historiker,
der den angeblichen Gefingnisaufenthalt
Kaddoumis auf die Tage vom 20. bis
28. September 1970 datiert.

Das habe ich ebenfalls mit Verwunde-
rung gelesen. Es steht jedenfalls fest,
dass Kaddoumi in Jordanien viel kiirzer
festgehalten wurde. Dafiir gibt es ver-
schiedene solide Quellen, insbesondere
aber die Autobiografie von Abu Ijad.
Kaddoumi und Abu Ijad wurden am
20. September 1970 in Amman fest-
genommen. Nach kurzer Internierung

«Oft geht es um
Semantik: Die Wort-
wahl in den Quellen
lisst vieles offen.»

wurden sie an den Konigshof iiber-
bracht, von Konig Hussein empfangen
und nach einer Intervention durch den
dgyptischen Prisidenten Nasser am
23. September nach Kairo ausgeflogen.
Von diesem Tag an konnte sich Kaddou-
mi international wieder frei bewegen . . .

... und theoretisch auch fiir Geheimver-
handlungen nach Genf reisen?

Diese Moglichkeit besteht zumindest.
Wobei ich aus verschiedenen Griinden
dazu tendiere, dass ein allfilliger Aufent-
halt Kaddoumis in Genf Ende Septem-
ber oder sogar erst Anfang Oktober 1970
erfolgte. Wie Kaddoumi im Buch
«Schweizer Terrorjahre» ja selbst angibt,
reiste er anschliessend mit dem Taxi nach
Paris. Dieser zeitliche Ablauf wiirde zu
einem Treffen von paldstinensischen
Vertretern passen, die sich damals an der
Seine trafen, um die Installierung einer
palédstinensischen Exil-Regierung anzu-
kiindigen. Ob Kaddoumi zu dieser
Gruppe gehorte, muss gepriift werden.

Demnach wire er also erst nach der
Geiselnahme von Zerqa in Genf ge-
wesen?

Man muss sich von der Idee l6sen, bei
Kaddoumis Besuch in Genf sei es um die
Freilassung der Geiseln von Zerqa bzw.
der palistinensischen Gefangenen in
Westeuropa gegangen. Nochmals: Wie
die Beispiele anderer Lénder zeigen,
entstand nach Zerqa eine rege Diploma-
tie zwischen der PLO und westlichen
Staaten. Letztere wollten weitere Flug-
zeugentfiihrungen verhindern, die PLO
und mit ihr die PFLP nutzten das
Momentum der fiir sie erfolgreich zu
Ende gegangenen Geiselnahme. Es war
ein Geben und Nehmen.



