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Deals mit Terroristen -
darf man das?

«Menschenleben gerettet»: Experten verteidigen Bundesrat Grabers Deal mit der PLO

VON DENNIS BUHLER

«Auf Tuchfiihlung mit Terroristeny,
«tollkiihner Alleingang», «staatspoliti-
scher Ritt auf der Rasierklinge»: Die
«NZZ» sparte in ihrer gestrigen Bericht-
erstattung nicht mit Kritik am vor drei-
zehn Jahren verstorbenen Bundesrat Pi-
erre Graber. Der sozialdemokratische
Chef des heutigen Departements fiir
auswdrtige Angelegenheiten habe im
Herbst 1970 ein «Stillhalteabkommen»
mit der paldstinensischen Befreiungsor-
ganisation PLO abgeschlossen, hiess es.
Und: Graber habe seine Bundesratskol-
legen nicht informiert.

Die schwerlich zu {iberpriifenden
Enthiillungen der «NZZ» werfen eine
zentrale Frage auf: Darf eine Regie-
rung Deals mit Terroristen tdtigen,
wenn sie so allenfalls weitere Attenta-
te verhindern und Leib und Leben ih-
rer Biirger schiitzen kann?

«Die Wette ist aufgegangen»

Der frithere SP-Nationalrat Jean
Ziegler, der den Kontakt zwischen
Bundesrat Graber und PLO-Funktio-
nir Kaddoumi eingefadelt hatte,
meint: Ja. «Graber hat sich fiir die
Staatsrdson - die Verhinderung weite-
rer Attacken und den Schutz der Be-
volkerung - entschieden und dafiir
den Rechtsstaat gebrochen», sagte er
gestern Abend zu Radio SRF. Es mdge
schockierend und unmoralisch wir-
ken, dass die Tater der Attentate vom
Flughafen Kloten und Wiirenlingen bis
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heute ohne Strafe geblieben seien.
Doch: «Graber ist eine Wette eingegan-
gen - und diese ist aufgegangen.»

Auch Georg Kreis, emeritierter Ge-
schichtsprofessor der Universitit Basel,
hat Verstdndnis fiir Grabers Vorgehen:
Der damalige Aussenminister habe ei-
ne Giiterabwigung getroffen, sagt er.
«Der Nutzen des Deals mit der PLO -
keine Terroranschlidge mehr - erschien
ihm zu Recht grosser als allfillige mo-
ralische Bedenken, mit dieser Organi-
sation iiberhaupt zu kooperieren.»

Mit Sacha Zala widerspricht ein wei-
terer Historiker der negativen Beurtei-
lung Grabers durch die «NZZ»: Das
Vorgehen des Bundesrats habe der ho-
hen Kunst der Diplomatie entspro-
chen, Wiinsche wenn immer moglich
nicht abzuschlagen. «Das palistinensi-
sche Biiro in Genf zu dulden, war fiir
die Schweiz kein allzu grosses Wag-
nis», sagt der Direktor der Forschungs-
gruppe der Diplomatischen Dokumen-
te der Schweiz, der im Herbst 2013 ei-
nen mehr als 600-seitigen Band (iber

die schweizerische Aussenpolitik der
Jahre 1970 bis 1972 publiziert hat.
Grabers Geheimgespriche hitten
kaum entscheidenden Einfluss auf die
weitere Entwicklung der Beziehungen
der Schweiz zur PLO ausgelibt.

Rational handelnde Terroristen

Ein Experte fiir sinnvollen Umgang
mit Terroristen ist Wirtschaftswissen-
schafter Bruno S. Frey. Auch er stellt
alt Bundesrat Graber ein gutes Zeugnis
aus: «Er ist ein Geschift eingegangen,
das sich fiir beide Seiten gelohnt hat»,
sagt Frey. «Es hat Menschenleben ge-
rettet.» Zwar sei es menschlich nach-
vollziehbar, dass die Nachkommen der
Opfer des Anschlags von Wiirenlingen
bedauerten, dass die dafiir Verant-
wortlichen bis heute nicht zur Rechen-
schaft gezogen worden seien, sagt der
emeritierte Okonomieprofessor der
Universitit Ziirich. «Aufgerechnet wer-
den muss dies jedoch mit dem Interes-
se all jener, die nicht gestorben sind
und keine Angehorigen verloren ha-
ben, weil es auf Schweizer Staatsgebiet
keine weiteren Anschlége gab.»

In seinem 2004 erschienenen Buch
«Der Umgang mit Terrorismus - Zu-
ckerbrot oder Peitsche» plddierte Frey
dafiir, mit Terroristen stets das Ge-
sprich zu suchen. Dieser Uberzeu-
gung sei er noch immer, sagt der 74-
Jahrige. «Meistens sind sie zugingli-
cher und rationaler, als man meint,
und wigen Kosten und Nutzen ihrer
Handlungen sehr sorgfiltig ab.»



