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Abkommen mit der EG als Prioritit
Aussenpolitik von 1970 bis 1972 — ein Spiegel des Wandels in Europa und der Welt

Die Sammlung aussenpolitischer
Quellen aus den fritheren 1970er
Jahren illustriert eine Vielfalt
von Themen. Vorrang hatte das
Freihandelsabkommen mit der
Europiischen Gemeinschaft.

Christoph Wehrli

Das Quellenwerk «Diplomatische Do-
kumente der Schweiz», von dem nun der
25. Band vorliegt, scheint sich nicht als
Lesebuch anzubieten. Beniitzt man es
dennoch als solches und greift allenfalls
mithilfe der Ubersicht und der Register
einzelne Stiicke heraus, so gelangt man
mitten in die Situation, die Probleme
und die Verhaltensweisen in einem Ab-
schnitt der Zeitgeschichte; in diesem
Fall sind es die Jahre 1970 bis 1972.

Ein bedeutender Schritt

Kaum nur aus heutiger Perspektive ist
die Europapolitik von besonderem In-
teresse. Der britische «Ubertritt» von
der Efta zur Europidischen Gemein-
schaft (EG) liess das Interesse an einem
Freihandelsabkommen noch wachsen.
Der Bundesrat strebte eigentlich mehr
an; von einer «umfassenden Losung»
war die Rede, von einem «accord évolu-
tif» und einer «institutionellen Mitwir-
kung der Schweiz im Integrationspro-
zess». Das Resultat war bescheidener,
aber dennoch bedeutend. Als die Lan-
desregierung beriet, ob das Abkommen
dem obligatorischen Referendum zu un-
terstellen sei, nannte Hans Peter Tschu-
di die Entwicklung in Richtung Europa
«weitgehend irreversibel». Als Schritt
zur Mitgliedschaft wollte der Bundesrat
die Vorlage aber keinesfalls verstehen.
Das Ziel, an der wirtschaftlichen Libera-
lisierung in Westeuropa teilzuhaben,

wirkte sich auch auf andere Bereiche
aus. So konnte Italien Druck zur Verbes-
serung der Lage seiner Emigranten aus-
iiben. Die Aussage in einem Bericht, die
Frage eines Uno-Beitritts riicke niher,
schien einzelnen Mitgliedern des Bun-
desrats das Fuder schon zu iiberladen.
Beim Fahrplan fiir die Anerkennung der
DDR nahm man nicht zuletzt unter dem
«EWG-Gesichtspunkt» Riicksicht auf
die Bundesrepublik. Ubrigens zeigten
sowohl die USA als auch die Sowjet-
union ein gewisses Misstrauen gegen-
iiber der Anndherung der Schweiz an
die EG. An weltweiten Handelsbezie-
hungen wollte Bern ohnehin festhalten.
So fiihrte das Volkswirtschaftsdeparte-
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ment neben direkten Interessen auch die
Neutralitit als Argument fiir eine Off-
nung auf Osteuropa ins Feld.

Auch in der Zeit einer gewissen Ent-
spannung zwischen Ost und West hatte
die Neutralitdt, und zwar eine eher
defensiv verstandene, grosses Gewicht.
Ein Positionspapier zur Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa liasst kaum etwas von der spiter
zeitweise wichtigen aktiven Rolle der
biindnisfreien Staaten erkennen. Brutal
wurde die Schweiz in gewisser Weise in
den Nahostkonflikt hineingezogen, als
paldstinensische Terroristen ein Swiss-
air-Flugzeug entfiihrten und ein anderes
durch eine fehlgeleitete Bombe zum Ab-
sturz brachten. Etliche Aufregung verur-

sachte das Asylgesuch des nigeriani-
schen Separatistenfiithrers Ojukwu, das
dann abgelehnt wurde. Die Bedeutung
des «Stidens» dokumentieren Zeugnisse
tiber die Entwicklungszusammenarbeit,
die damals noch iiberschaubar war, aber
stark ausgebaut werden sollte.

Einblicke und Einstieg

Die grosse Enthiillung verspricht der
Band nicht (iibrigens waren die kiirzlich
freigegebenen Siidafrika-Dossiers fiir
die Herausgeber noch gesperrt). Doch
er gibt durchaus Einblicke in interne
Vorgidnge und Stimmungen. Bemer-
kenswert etwa, wie der Botschafter in
Algier davor warnte, nach Terrorakten
mit generellen Visa-Restriktionen die
arabischen Regierungen zu verirgern,
statt sie zu gewinnen. Zum Import und
Reexport von Tabak aus dem mit Uno-
Sanktionen belegten Rhodesien notier-
te Aussenminister Pierre Graber, er
hoffe, dass die etwas hinterlistige Rege-
lung nie ans Licht kommen werde. Bei
der Schilderung, wie ein sowjetischer
Minister bei einem Besuch in Bern sich
bemiihte, Bundesprésident Gnégi «die
Vorteile des Ubergangs von der Kolcho-
sen- zur Sowchosenwirtschaft mund-
gerecht zu machen», sieht man den Ver-
fasser, den spéteren Staatssekretidr Ray-
mond Probst, verhalten schmunzeln.
Der Anspruch der Edition ist es
allerdings nicht nur, Ausschnitte darzu-
bieten. Sie nennt sich «Kompass» und
«Einstieg»; denn mit detaillierten Ver-
weisen bei jedem Aktenstiick schafft sie
Zugang zu einem Mehrfachen an Doku-
menten, die in der elektronischen Da-
tenbank Dodis.ch einsehbar sind. Be-
sonders in dieser Kombination erweisen
sich die «DDS» als niitzlich und durch-
dacht. Der Rhythmus der Aufarbeitung
erlaubt es, sich mit einer immer niheren
Vergangenheit zu beschéftigen.



