Wenn Berner Baren der Kalte trotzen

Diplomatische Dokumente der Schweiz tiber die Jahre 1967 bis 1969: Neutralitidt und internationale Probleme

Die Veroffentlichung der ,Diplomati-
schen Dokumente der Schweiz" schreitet
planméBig voran. Die Forschungsgruppe
unter Leitung von Sacha Zala legt nun ei-
nen Band fiir die Jahre 1967 bis 1969 vor.
Eine begriilenswerte Besonderheit die-
ser Edition liegt darin, dass zeitgleich mit
der Druckversion, die 190 Dokumente
mit knapper Kommentierung présentiert,
in der Datenbank Dodis insgesamt 1500
Dokumente aus 4000 Archivbéinden aus-
gewdhlt wurden, was die Quellenbasis
enorm erweitert. Neben dem Verzeichnis
der benutzten Bestinde und der Register
enthélt der Band auch eine tberraschend
umfangreiche Auflistung der nicht freige-
gebenen Dossiers. Die Dokumente sind
jeweils in der Originalsprache, das heil3t
in Deutsch oder Franzosisch, abgedruckt.
Die Fondsedition des Politischen Departe-
ments wird bei Bedarf durch andere Pro-
venienzen ergénzt, etwa bei kombinier-
ten Ressortzustindigkeiten. Zahlreich
sind die Vorlagen fiir den ,Vorsteher des
Politischen Departements™ (Auffenminis-
ter); daneben finden sich Berichte von
Botschaften und Abteilungsleitern, ver-
einzelt auch 6ffentliche Ansprachen.

Editorisch hilt auch dieser Band das
hohe Niveau der vorangegangenen Bin-
de, thematisch spiegelt sich die Vielfalt
der internationalen Beziehungen am
Ende der 1960er Jahre unter dem Blick-
winkel schweizerischer Auflen- und Inte-
ressenpolitik, methodisch die Dialektik
von Auflen- und Innenpolitik. Die durch
die schweizerische Verfassungsordnung
vorgegebene Institutionalisierung der
Exekutive als Kollegialbehorde mit
yhalb- (direkt)demokratischen Volksrech-
ten flihrt zu einer besonders ausgeprig-
ten Riickkoppelung der AuBenpolitik mit
der Innenpolitik” (so Zala), die sich nicht
allein in den &ffentlichen Debatten des
Parlaments zeigt, sondern auch in seiner
Instrumentalisierung durch den Bundes-
rat (Regierung) zur Realisierung aullenpo-
litischer Ziele. Von besonderem Interesse
ist hier die parteipolitische Zugehorigkeit
der jeweiligen Vorsteher des Politischen
Departements, in diesem Fall des ersten
Sozialdemokraten an seiner Spitze, Willy
Spiihler.

Internationale Probleme prigten den
Kontext der schweizerischen Aulienpoli-
tik, ihre Neutralitit inderte daran nichts,
sie reagierte aufgrund eigener Interessen
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oder Prinzipien. In diesen Zeitraum fiel
etwa der Vietnam-Krieg, die Niederschla-
gung des ,Prager Frithlings® durch die
Sowjetunion, die forcierte Ostpolitik der
Regierung Brandt/Scheel, der Prisiden-
tenwechsel in Frankreich von Charles de
Gaulle zu Georges Pompidou, die Veriin-
derungen in der Europapolitik in der zwei-
ten Hélfte der 1960er Jahre mit einer Stér-
kung der EG durch den Fusionsvertrag
vom 1. Juli 1967 — flirwahr eine Fille zen-
traler internationaler Ereignisse.

Die Edition kombiniert die Dokumen-
tation solcher Herausforderungen instruk-
tiv mit der Prasentation traditioneller Pra-
missen und okonomischer Interessen der
Schweiz. So begriifite Bundesrat Spiihler
die Ostpolitik Willy Brandts. Nach
Schweizer Einschétzung wandte die Bun-
desrepublik die Hallstein-Doktrin inzwi-
schen pragmatisch-inkonsequent an. Die
Schweiz wiinschte ihrerseits aus wirt-
schaftspolitischen Motiven eine Annihe-
rung an die Comecon-Staaten, nachdem
die Embargo-Liste schon seit 1959 gelo-
ckert worden war und im Dezember 1969
durch Verdoppelung des Schweizer Kon-
tingents immer grélere Bewegungsfrei-
heit entstand.

Die sich verstirkende Reisediplomatie
in die Staaten des Warschauer Pakts war
Indiz und Instrument dieser Modifikation
der schweizerischen Ostpolitik. Diese
Richtung wurde zwar durch den fiir ein
neutrales Land heftigen Protest gegen
den sowjetischen Einmarsch in die Tsche-
choslowakei unterbrochen, hatte jedoch
keine nachhaltige Verstimmung zur Fol-
ge. Von dieser Verdnderung nicht ausge-
nommen war das Verhiltnis zu den kom-
munistischen Lindern der geteilten Staa-
ten Nordvietnam, Nordkorea, insbesonde-
re aber zur DDR, auf deren Avancen die
Schweiz erstmals einging: Ausgehend von
der Einschitzung, dass ,die Aufspaltung
Deutschlands in zwei Staaten noch lange
Zeit eine Realitat" bleibe, konstatierte
der Chef des politischen Dienstes Ost am
29. Mai 1969: ,Wir haben nicht nur ein
Recht, sondern eine Pflicht, uns der im
Gebiete der DDR niedergelassenen zahl-
reichen Schweizer und der dort notleiden-
den Schweizer Vermdgenswerte anzuneh-
men.” Aus handelspolitischer Sicht sah
die Schweiz allerdings kein besonderes In-
teresse an weiter gehenden Beziehungen
und sah klar die spezifischen politischen

Interessen der DDR. Die konzeptionelle
Frage lautete, ,wie weit kénnen wir ge-
hen, ohne dass unser Vorgehen einer An-
erkennung der DDR gleichkommt®.
Wenngleich sich die Handelsbeziehun-
gen zu asiatischen Lindern, insbesondere
zu Japan, verstirkten und auch die afrika-
nischen Linder immer stirker in den
Blick gerieten, blieb der wirtschafts- und
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finanzpolitische Schwerpunkt der Auf3en-
politik eindeutig im Westen. Doch zu-
gleich entwickelte die Schweiz in einer
spezifischen Mischung privaten und of-
fentlichen Engagements eine eigene Pra-
senz in den Entwicklungs- und Schwellen-
lindern sowohl Afrikas als auch Latein-
amerikas. Schon damals kam es vor allem
mit Washington zu Kontroversen iiber

das Bankgeheimnis, was als ernste Belas-
tung der durch die Schweiz stark privile-
gierten Beziehungen zu den Vereinigten
Staaten angesehen wurde. Diese engen
Kontakte fithrten wiederholt zu Aktionen
der schweizerischen Aufenpolitik, bei-
spielsweise zu Vermittlungsbemiihungen
zwischen den Vereinigten Staaten und
Kuba.

Zahlreiche Einzelprobleme — Doppel-
besteuerungsabkommen, Entschiadigungs-
fragen oder die spiter heftig kritisierte Be-
handlung der nachrichtenlosen Vermo-
gen von Emigranten aus NS-Deutschland
(womit die Schweiz aber keineswegs al-
lein stand) — spielten schon damals eine
Rolle. Neben dem vielfiltigen Engage-
ment in internationalen Organisationen
und fiir Menschenrechtsfragen — beispiels-
weise die Kritik an der Apartheidpolitik
Siidafrikas, am Krieg in Biafra —sowie die
Migrationspolitik, darunter die Aufnah-
me politischer Fliichtlinge aus der CSSR
nach 1968 — riickte besonders die schwi-
chelnde EFTA und die sich stirkende
EWG (beziehungsweise EG) innen- wie
aufBenpolitisch ins Zentrum Schweizer Po-
litik. Da diese Entwicklungen unkalkulier-
bar waren, tendierte der Bundesrat zu ei-
ner abwartenden Haltung, die ,,nicht auto-
matisch im britischen Kielwasser” segel-
te. Von besonderem Interesse war ange-
sichts der sich zeitweise verschirfenden
internationalen Entwicklung und der ihr
gegenldufigen kooperativen Ostpolitik
die Sicherheitspolitik. Die Schweiz nahm
die Einladung zu einer europiischen Si-
cherheitskonferenz an. Nur widerwillig
akzeptierte sie aber den Verzicht auf die
Option einer eigenen Atombewaffnung;
zur Unterzeichnung des Anti-Proliferati-
ons-Vertrags 1969 sah sie keine Alternati-
ve. Wie schwer ihr dies aber fiel, zeigt die
spiite, erst 1976 erfolgende parlamentari-
sche Ratifizierung.

Alles in allem bietet der vorziiglich ge-
arbeitete Band eine Fiille von Einsichten
nicht allein in die Geschichte der Schwei-
zer Neufralitit und ihrer unter verinder-
ten Bedingungen pragmatischen Aulien-
politik, sondern auch in die zentralen eu-
ropapolitischen und weltpolitischen Ent-
wicklungen am Ende der 1960er Jahre —
aus der Sicht eines Quitsiders als Insider.
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