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EDITORIAL NOTE

“If neutral Switzerland did not exist, we [would have] had to invent it”, exclaimed
McGeorge Bundy, the influential Special Assistant to the President John F. Kennedy
in March 1962, in a remark to August R. Lindt, the Swiss Ambassador in
Washington, D.C. (doc. 2). The Americans’ “complete satisfaction” with Switzerland
was due to the Swiss “good offices”, and in particular to the Swiss representation of
US interests in Cuba, which came to an end only in August 2015, due to the renewal
of diplomatic relations between Havana and Washington.

Representation of interests during the Cold War

In January 1961, during a peak in the Cold War, the US State Department enquired
in Bern whether the Swiss Embassy in Havana would be willing to assume the
diplomatic and consular interests of the US in Cuba from then on (doc. 1). Earlier
tensions between the super power and Fidel Castro’s communist island state had
escalated, culminating in expropriation of US businesses and an export embargo
against Havana.

Cuban Missile Crisis of 1962

During the Cuban Missile Crisis of 1962, when the Soviet Union was building
launching platforms for mid-range missiles, an act of war between the two great
powers appeared threateningly close. During this crisis, Ambassador Lindt was
approached by Dean Rusk, the US Secretary of State, and asked whether Switzerland
could probe Castro’s intentions “on its own initiative” (doc. 3). In the end, the conflict
was settled directly between Moscow and Washington. The Swiss embassy in Cuba
organized the repatriation of the body of Rudolf Anderson (doc. 4), the pilot of a
U.S. Air Force spy plane, who was shot down while flying over Cuba. He was the
only casualty of this crisis, which nearly turned into a nuclear war.

More than a protecting power

The scope of the Swiss mandate went beyond what would normally be considered
the usual tasks of a protecting power. The mandate secured the Swiss Confederation
privileged access to relevant political authorities in Havana and Washington. For
example, Swiss diplomats succeeded in mediating the establishment of an airlift
between Varadero and Miami, via which Cubans were able to legally leave their
country (doc. 10), and also the signing of a treaty against hijacking.

Delicate situations

A tricky situation emerged with the question of the nationalization of the former
US Embassy on the waterside promenade Malécon in central Havana, where the
Swiss representation of interests took up residence (doc. 6). In spring of 1970, violent
anti-American protests broke out and Swiss diplomats were directly at risk. Only
several high level interventions helped to defuse the situation (doc. 9).
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Sweet compensation payments

Relations between Washington and Bern improved due to the representation
of interests in Cuba, and the bilateral relations of Switzerland to the communist
Caribbean nation also profited. For example, in 1967 it was possible to agree upon
contractual compensation payments for subsidiaries of Nestlé that were nationalized
in the course of the Cuban revolution 1960. The debt to Nestlé was paid in the form
of sugar deliveries (doc. 8).

A beret from Fidel Castro

A real bond of trust developed between the “Lider Maximo” and the Swiss
Ambassador Emil Stadelhofer, who was head of mission in Cuba between 1961 and
1966. Castro would visit Stadelhofer, sometimes even late at night, for talks at the
residence (doc. 5). Fidel Castro presented the Swiss diplomat with the olive-green
beret of his uniform as a personal present in recognition of his services during an
official reception in 1964 in front of the “créme de la créme of the Cuban revolution”
(doc. 7).
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The Secretary of State of the United States of America, Ch. A. Herter, to the
Swiss Ambassador in Washington, A. R. Lindt

The Cuban government’s demand that the United States reduce its embassy
personnel to a staff of eleven results in the US government suspending
diplomatic relations with Cuba. Switzerland is approached to represent
US diplomatic and consular interests in Havana. From then until the re-
establishment of diplomatic relations between Washington and Havana, in
August 2015, Switzerland represented the interests of the USA in Cuba.

The Swiss Ambassador in Washington, A. R. Lindt, to the Head of the Federal
Department of Foreign Affairs, F. T. Wahlen

The Special Assistant to the President, McGeorge Bundy, is happy with Swiss
neutrality. He especially emphasizes the significance of neutral Switzerland’s
good offices: “If neutral Switzerland did not exist, we [would have] had to
invent it”.

Telegram from the Federal Department of Foreign Affairs to the Swiss
Ambassador in Havana, E. Stadelhofer

US Secretary of State Dean Rusk requests the Swiss Ambassador to Cuba to
make covert inquiries regarding a normalization of relations with the United
States. The US are willing to negotiate, provided that Cuba does not form an
alliance with the Soviet Union. The Swiss Ambassador is asked to contact
Fidel Castro without disclosing that the démarche was suggested by the US.

Telegram from the Swiss Ambassador in Havana, E. Stadelhofer, to the
Federal Department of Foreign Affairs

During the Cuban Missile Crisis, the Swiss embassy in Havana tries
to achieve the repatriation of the mortal remains of a US Air Force
reconnaissance pilot shot down over Cuba.

Telegram from the Swiss Ambassador in Havana, E. Stadelhofer, to the
Federal Department of Foreign Affairs

Meeting with Fidel Castro, who once again expresses his intention to visit
Switzerland. Other subjects discussed include the role of the International
Committee of the Red Cross and the possible nationalization of Nestlé-owned
factories in Cuba.

The Swiss Ambassador in Havana, E. Stadelhofer, to the Head of the Division
of International Organizations in the Federal Department of Foreign Affairs,
J. Burckhardt

The most important events in the conflict over the future of the American
embassy in Havanna, including the Swiss embassy’s mediation, are
summarized.
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The Swiss Ambassador in Havana, E. Stadelhofer, to the Head of the Federal
Department of Foreign Affairs, F. T. Wahlen

Report about the Cuban concealment of its harvest of sugar beets, American
reconnaissance flights, the Guantanamo marine base, and a meeting with Fidel
Castro during which he gave his beret as a gift to Swiss Ambassador Emil
Stadelhofer, out of gratitude for the latter’s handling of his difficult task in
the representation of interests.

Memo for the Head of the Foreign Economic Affairs Directorate in the Federal
Department of Economic Affairs, Education and Research, P. R. Jolles
Report about the context and the progress of negotiations between Cuba
and Switzerland on compensations for nationalizations, which led to the
agreement of March 2, 1967.

The Swiss Ambassador in Havana, A. Fischli, to the Swiss embassy in
Washington and the Federal Department of Foreign Affairs

The protests in front of the former US embassy in Havana, where the Swiss
embassy’s foreign interests service is located, is a mounting threat to the
Swiss diplomats. A meeting with foreign secretary Rautl Roa fails to mitigate
the situation.

Internal memo of the Swiss Federal Department of Foreign Affairs

At the request of the United States, the Swiss embassy in Havana negotiates
a treaty creating the airlift between Varadero and Miami, which allowed for
large-scale evacuations of Cuban emigrants. Report about a trip to Havana,
Miami, and Washington by a representative of the Federal Department of
Foreign Aftairs, for talks with embassy personnel and local officials, and
reviewing the airlift and its US facilities.
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JANUARY 4, 1961

THE SECRETARY OF STATE OF THE UNITED STATES OF AMERICA,

CH. A. HERTER,
TO THE SWISS AMBASSADOR IN WASHINGTON,
A.R.LINDT
From EEEE
Diplomatic Documents of Switzerland, vol. 21, doc. 116 @ﬁ
Database Dodis dodis.ch/15005 [=]


http://dodis.ch/15005
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E 2200.36(-)1976/154/7
dodis.ch/15005

Der amerikanische Staatssekretdir, Ch. A. Herter,
an den schweizerischen Botschafter in Washington, A. R. Lindt

Washington, 4. Januar 1961

I have the honour to inform Your Excellency the Ambassador of Switzerland'
that on January 2, 1961 the Government of Cuba decided to limit the personnel of
the Embassy and Consulate of the United States in the City of Habana, regardless
of nationality, to eleven persons.

This unwarranted action by the Government of Cuba places crippling limitations
on the ability of the United States Mission to carry on its normal diplomatic and
consular functions. It would consequently appear that it is designed to achieve an
effective termination of diplomatic and consular relations between the Government
of Cuba and the Government of the United States. Accordingly, the Government of
the United States is notifying the Government of Cuba of the termination of such
relations?.

The United States Government would therefore be most grateful if the Swiss
Government would assume diplomatic and consular representation in Cuba® on
behalf of the United States, subject to the agreement by the Government of Cuba to
this arrangement®.

The Department of State wishes to assure the Swiss Government that the United
States Government will assume all necessary expenses in connection with the protec-
tion of its interests. In that connection the United States Government desires that when
possible the Swiss Government render the following services in the Republic of Cuba:

1. In the case of indigent American citizens, to offer such financial assistance as
has received prior approval in each case from the Department of State;

2. To answer inquiries concerning welfare and whereabouts of American citizens;

3. In the event of distress or physical danger, to render all possible assistance to
those persons who have previously established their American citizenship and make
detailed reports in each case including death reports to the Department of State;

4. To conserve personal estates of deceased United States citizens, making reports
upon request;

1. A. Lindt.

2. Der Abbruch der diplomatischen Beziehungen mit Kuba durch die Regierung der Vereinigten

Staaten erfolgte am 3. Januar 1961. Die amerikanische Note hielt fest, dass die Vereinigten Staaten

die Schweiz ersucht haben, die amerikanischen Interessen in Kuba zu wahren, vgl. das Telegramm

Nr. 8von A. Lindt vom 3. Januar 1961, E 2001(E)1976/17/310.

3. Eine erste Anfrage betreffend die Ubernahme der amerikanischen Interessen in Kuba wurde am

25. Oktober 1960 gestellt, vgl. das Telegramm Nr. 141 vom 25. Oktober 1960, ibid. Am 28. Oktober

1960 wurde das Politische Departement vom Bundesrat ermdchtigt, dem amerikanischen Staats-

departement die Bereitschaft der Schweiz zur Ubernahme der amerikanischen Interessen in Kuba

mitzuteilen, sofern die kubanische Regierung ihr Einverstindnis dazu geben wiirde, vgl. den BR-Prot.

Nr. 1833 vom 28. Oktober 1960, E 1004.1(-)1000/9/642, dodis.ch/14974.

4. Am 6. Januar 1961 erkldrte die kubanische Regierung ihr Einverstindnis zur Interessen-

vertretung der Vereinigten Staaten durch die Schweiz, vgl. das Telegramm vom 6. Januar 1961,

E 2001(E)1976/17/310. Der schweizerische Botschafter in Havanna, W. Bossi, iibernahm unver-

ziiglich den Schutzauftrag, vgl. den Bericht von W. Bossi an R. Kohli vom 19. Januar 1961, ibid.,

dodis.ch/15006.
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5. To perform notarial services on the basis of accommodation;

6. To make payments to the payees of federal benefits;

7. To forward visa and passport applications and correspondence pertaining thereto
for processing by the Department of State;

8. To inform the United States Department of State of any requests or re-
presentations made by the Government of Cuba under any agreements between the
United States and Cuba.

Information concerning United States citizens and their interests in Cuba will
be furnished the Swiss Embassy at Habana by the American Embassy at Habana.

The Swiss Government is also requested to accept custody and undertake protec-
tion of United States Government property in the Republic of Cuba consisting of
real estate and storage items, a list of which will also be provided by the American
Embassy at Habana.

It will also be appreciated if the Swiss Government will undertake to supervise
to the extent feasible the packing and forwarding of whatever personal effects of
United States official personnel remain to be packed.

It is anticipated that the Swiss Government may desire to employ for custodial
work some of the non-American personnel who are now in the pay of the United
States Embassy at Habana. In that event it is understood that such personnel become
Swiss employees who will be responsible to the Swiss authorities and who will be
paid with funds which the United States makes available to the Swiss Government for
that purpose. These salaries will, of course, not be subject to deductions for United
States Civil Service retirement.

The Department of State will be very grateful for early notification that the Re-
public of Cuba has agreed to permit the Swiss Government to assume diplomatic
and consular representation and take other action in behalf of the United States in
Cuba as described above.’

5. Der iiberwiegende Teil der amerikanischen Diplomaten verliess am 7. Januar 1961 Kuba, zwei
amerikanische Mitarbeiter verblieben mit der Zustimmung der kubanischen Regierung bis am 13. Ja-
nuar 1961. Die Leitung des Dienstes fiir fremde Interessen bei der schweizerischen Botschaft in Kuba
tibernahm G. Jaccard, der am 12. Januar 1961 in Havanna eintraf, vgl. ibid.
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DEFPARTMENT OF STATE
WASHINGTON

Jamary 4, 1961

Excellency:

I have the honor to inform Your Excellency the Ambassador of
Switserland that on January 2, 1961 the Government of Cuba decided to
limit the personnel of the Embassy and Consulate of the United States
in the City of Habana, regardless of nationality, to eleven persons,

This unwarranted action by the Covernment of Cuba places crippling
limitations on the ability of the United States Mission to carry on its
normal diplomatic and consular functions. It would consequently appear
that it is designed to achieve an effective termination of diplomatic and
consular relations between the Government of Cuba and the Government of
the United States. Accordingly, the Government of the United States is
notifying the Government of Cuba of the termination of such relations.

The United States Government would therefore be most grateful if the

Swiss Gov t would diplematic and consular representation in

Cuba on behalf of the Goverrnment of the United States, subject to the

agreement

His Excellency
August Lindt,
Ambassador of Switzerland.
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2=
agreement by the Government of Cuba to this arrangement.

The Department of State wishes to assure the Swiss Government that
the United States Government will assume all necessary expenses in
connection with the protection of its interests. In that connection the
United States Govermment desires that when possible the Swiss Government
render the followlng services in the Republic of Cuba:

(1) In the case of indigent American citizens, to offer such
financial assistance as has received prior approval in each case from the
Department of State;

(2) To answer inquiries concerning welfare and whereabouts of American
citizens;

(3) In the event of distress or physical danger, to render all
possible assistance to those persons who have previously established
their American citizenship and make detailed reports in sachcase including
death reports to the Department of State;

(L) To conserve personal estates of deceased United States citizens,
making reports upon request;

(5) To perform notarial services on the basis of accommodations

(6) To make payments to the payess of federal benefits;

(7) To



DOCUMENT 1 19

(7) To forward visa and passport applications and correspondence
pertaining thereto for processing by the Department of State;

(8) To inform the United States Department of State of any requests
or representations made by the Govermment of Cuba under any agreements
between the United States and Cuba,

Information concerning United States citizens and their interests in
Cuba will be .f'umished.the Swiss Embassy at Habana by the American Embe.asy
at Habana,.

The Swiss Government is also requested to accept custody and undertake
protection of United States Government property in the Republic of Cuba
consisting of real estate and storage items, a list of which will also be
provided by the American Embassy at Habana.

It will also be appreciated if the Swiss Govermment will undertake
to supervise to the extent feasible the packing and forwarding of
whatever personal effects of Unlted States official personnel remain to
be packed.

It is anticipated that the Swiss Government may desire to employ for
custodial work some of the non-American personnel who are now in the pay
of the United States Embassy at Habana. In that event it is underatood

that
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that such parsonnel become Swiss employees who will be responsible to
the Swiss authorities and who will be paid with funds which the United
States makes available to the Swiss Government for that purpose. These
salaries will, of course, not be subject to deductions for United States
Civil Service retirement.

The Department of State will be very grateful for early notification
that the Republic of Cuba has agreed to permit the Swiss Govermment to
assume diplomatic and consular representation and take other action in
behalf of the United States in Cuba as described above.

Accept, Excellency, the renewed assurances of my highest consideration.

iy ; dm
f — ¥ N _"_'"‘_-—“—A-
([..‘.-.f-- —_— /"_ / .ir(‘ LR

Christian A. Herter
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MARCH 7, 1962

THE SWISS AMBASSADOR IN WASHINGTON,

A. R. LINDT,
TO THE HEAD OF THE FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS,
F. T. WAHLEN
From [Ok:[0]

Diplomatic Documents of Switzerland, vol. 22, doc. 54 :
Database Dodis dodis.ch/18897 [E] %R


http://dodis.ch/18897
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E 2001(E)1978/84/426
dodis.ch/18897

Der schweizerische Botschafter in Washington, A. R. Lindlt,
an den Vorsteher des Politischen Departements, F. T. Wahlen

Vertraulich Washington, 7. Mérz 1962

An einem Diner eines hohen Beamten des Staatsdepartements traf ich wieder
einmal mit McGeorge Bundy, dem Special Assistant to the President, zusammen.
Bundy gilt, und wohl mit Recht, als der einflussreichste Berater Kennedys. Bei unserer
Diskussion iiber aussenpolitische Probleme lenkte er das Gespréch auf die Schweiz.

Die Schweiz sei das einzige Land, mit dem auf alle Falle Amerika, wahrschein-
lich aber auch die Sowjetunion, voll zufrieden sei. Was die Vereinigten Staaten
anbelange, hielten sie die schweizerische Aussenpolitik fiir durchaus befriedigend.
Eine Schwenkung der Eidgenossenschaft dem Westen zu wiirde in keiner Weise die
NATO starken. Auch sei die Stellungnahme der schweizerischen 6ffentlichen Mei-
nung, die ja meistens zugunsten Washingtons ausfalle, nur solange von Bedeutung,
als die Schweiz neutral sei'.

Die guten Dienste der Schweiz seien iiberaus wertvoll?>. Man wisse nie, ob sie
in der Zukunft nicht noch eine grdssere Rolle zu spielen hitten. Die Rolle, welche
die Schweiz in der Beilegung des Algerien-Konfliktes spiele?, sei nicht hoch genug
einzuschitzen. “If neutral Switzerland did not exist, we had to invent it.”

Wenn er, Bundy, ganz offen sprechen konne, bestehe in dieser schweizerischen
Harmonie ein einziger Missklang. Es sei schade, dass die Schweizer Banken nicht
grossere Zuriickhaltung in der Aufnahme von, wie er sich ausdriickte, “dirty money”
ausiibten. Durch das Hinzutreten anderer Géste brach in diesem Augenblick das
Gespréch ab.

1. Vgl. auch DDS, Bd. 22, Dok. 41, dodis.ch/30438.

2. Im Januar 1961 hat die Schweiz die Vertretung der amerikanischen Interessen in Kuba iibernommen.
Vgl. dazu DDS, Bd. 22, Dok. 107, Anm. 3, dodis.ch/30223.

3. Vgl. DDS, Bd. 22, Dok. 2, dodis.ch/10382.
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i
EMBASSY OF SWITZERLAND WASHINGTON 8 D.C., 7. Mdrz 1962
2900 Cathedral Avenue N.W,
HN Lslsphons HO 2-x8tr/7
. LI an ]}4 [ X [0
e /gy Datum ﬁl A
fig Ly,

Visa 1
EPD/ 3. Marz 1962

VERTRAULICH Ref.) p 4. Herrn Bundegrat Friedrich T. Wahlen
orsteher des Eidgentssischen
Politischen Departements

yi

B e r n

Herr Bundesrat,

An einem Diner eines hohen Beamten des Staatsdeparte-
ments traf ich wieder einmal mit McGeorge Bundy, dem ,Special
Assistant to the President: zusammen. Bundy gilt, und wohl mit
Recht, als der einflussreichste Berater Kennedy's. Bei unserer
Diskussion iiber aussenpolitische Probleme lenkte er das Gespridch

auf die Schweiz.

Die Schweiz sei das einzige Land, mit dem auf alle

Fdalle Amerika, wahrscheinlich aber auch die Sowjetunion, voll
zufrieden sei. Was die Vereinigten Staaten anbelange, hielten sie

| die schweizerische Aussenpolitik fir durchaus befriedigend. Eine

i Schwenkung der Eidgenossenschaft dem Westen zu wiirde in keiner

| Weise die NATC stdrken. Auch sei die Stellungnahme der schweize-

i rischen offentlichen Meinung, die ja meistens zugunsten Washing-
ton's ausfalle, nur solange von Bedeutung, als die Schweiz neutral

sei.

Die guten Dienste der Schweiz seien iiberaus wertvoll.
Man wisse nie, ob sie in der Zukunft nicht noch eine grissere Rolle
zu spielen hitten. Die Rolle, welche die Schweiz in der Beilegung
des Algerien-Konfliktes spiele, sei nicht hoch genug einzuschitzen.
\"If neutral Switzerland did not exist, we had to invent it."
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Wenn er, Bundy, ganz offen sprechen kionne, bestehe
in dieser schweizerischen Harmonie ein einziger Missklang. Es
sel schade, dass die Schweizer Banken nicht grossere Zurickhal-
tung in der Aufnahme von, wie er sich ausdriickte, "dirty money"
ausiitfn, Durch das Hinzutreten anderer Giste brach in diesem
Augenblick das Gespridch ab.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, den Ausdruck meiner
ausgezeichneten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:

M. b,
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OCTOBER 23, 1962

TELEGRAM FROM THE FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS
TO THE SWISS AMBASSADOR IN HAVANA,
E. STADELHOFER

From
Diplomatic Documents of Switzerland, vol. 22, doc. 106
Database Dodis dodis.ch/19007

&
2
o

[E
i
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E 2001(E)1976/17/394
dodis.ch/19007

Das Politische Departement an den schweizerischen Botschafter
in Havanna, E. Stadelhofer

Versandkopie
Nr. 49! Streng geheim [Bern,] 23. Oktober 1962, 09.10

1. Anschliessend an Briefing der neutralen und neutralistischen Botschafter iiber
Kuba-Aktion am Montag Abend nahm der amerikanische Staatssekretdr* Botschafter
Lindt auf die Seite und sagte ihm — sehr ernst — ungeféhr folgendes: «Ich spreche mit
Thnen rein personlich, und was ich sage, sollte nicht mit meinem Namen verkniipft
werden. Die Lage ist so ernst, dass auch Ihr Land in Mitleidenschaft gezogen werden
konnte. Wire es nicht mdglich, dass Thr Botschafter in Havanna aus eigener Initiative
und jeden Auftrag meinerseits verneinend Castro fragen wiirde, wie er sich die Zu-
kunft Kubas vorstelle. Denn es ist Kuba, das in einer moglichen Entwicklung zuerst
leiden wiirde. Konnte er nicht an jene Rede Kennedys erinnern, wonach US {iber alles
mit Kuba verhandeln kénnten, vorausgesetzt dass Kuba nicht mit der Sowjetunion
alliiert ist und keine sowjetischen Basen auf seinem Boden beherbergt? Uberlegen
Sie sich dies einmal.» Lindt blieb vollstdndig unverbindlich. Er gewann Eindruck,
dass der Staatssekretir offenbar Verhandlungen mit einem tatséchlich unabhédngigen
kommunistischen Kuba flir méglich hélt und sogar wiinscht, sofern Fidel Castro noch
in Lage ist, sich von Russland loszusagen.

2. Geben Euch diese Anregung mit erheblichen Vorbehalten weiter. Wir mochten
unbedingt den Eindruck unangebrachter und tiberhasteter Demarche, die zu Miss-
verstdndnissen Anlass geben konnte, vermeiden. Glauben Euch aber Staatssekretér
Rusks Uberlegungen fiir alle Fille nicht vorenthalten zu kénnen. Unsere Meinung
geht dahin, dass Ihr keine auffillige Initiative ergreifen solltet, um mit Fidel Castro in
gewiinschtem Sinne ins Gespriach zu kommen. Sollte sich jedoch Gelegenheit bieten,
dies ohne Aufsehen zu tun oder sollte Castro, was nicht ganz ausgeschlossen wire,
eventuell von sich aus auf Zukunftsprobleme zu sprechen kommen, so kdnntet Thr,
sofern Euch Atmosphire geeignet erscheint, rein personlich und ohne jegliche Beru-
fung auf Bern oder Washington Bemerkungen in vorstehendem Sinne fallen lassen®.

1. Dieses Telegramm wurde von R. Probst verfasst. Kopien gingen an J. Burckhardt und R. Bind-
schedler.

2. D. Rusk.

3. Vgl. dazu das Telegramm von E. Stadelhofer an das Politische Departement vom 25. Oktober 1962,
nicht abgedruckt, das Telegramm von A. R. Lindt an das Politische Departement vom 26. Oktober
1962, nicht abgedruckt, das Telegramm vom Politischen Departements an Lindt vom 27. Oktober
1962, nicht abgedruckt, und das Schreiben von Stadelhofer an P. Micheli vom 17. November 1962,
nicht abgedruckt.
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p.B.73.Cuba.0.U'Ch, - PO
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ORIGINAL an: 5¢

Kopie auchan: v~ I

Telegramm Nr. 49

23,10.1962 09hl10

Ambasuisse

Havanna

Plr Botschafter Stadelhofer. - Streng geheim,

lo Anschliessend an brisfing der neutralen und neutralistischen

Botschafter iber Kuba-Aktion am Montag abend nahm der amerikani-
sche Staatssekretidr Botschafter Lindt auf die Seite und sagbte ihm
- sehr ernst - ungefihr folgendes: "Ich spreche mit Ihnen rein
persdnlich, und was ich sage, sollte nicht mit meinem Namen ver-
kniipft werden. Die Lage ist so ernst, dass auch Ihr Land in Mit-
leldenschaft gezogen werden koénnte. Widre es nicht méglich, dass
Ihr Botschafter in Havanna aus eigener Initiative und jeden Auf-
trag meinerselts verneinend Castro fragen wiirde, wie er sich die
Zukunft Kubas vorstelle. Denn es ist Kuba, das in einer mdglichen
Entwicklung zuerst leiden wiirde. Konnte er nicht an jene Rede
Kennedys erinnern, wonach US liber alles mit Kuba verhandeln kdnn-
ten, vorausgesetzt dass Kuba nicht mit der SowJetunion alliiert
1st und keine sowjetischen Basen auf seinem Boden beherbergt?
Ueberlegen Sie sich dies einmal." Lindt blieb vollstindig unver-
bindlich. Er gewarn Eindruck, dass der Staatssekretir offenbar
Verhandlungen mit einem tatsachlich unabhingigen kommunistischen
Kuba fir mbglich h&dlt und sogar wilnscht, sofern Fidel Castro

noch 1n Lage ist, sich von Russland loszusagen.

o/

Kopie ging an: < Herrn Minister Burckhardt (bereinigte Fassung nach Be-

- Herrn Minister Bindschedler sprechung mit dem Departe~
mentschef)

A._ 2453



DOCUMENT 3 31

-2 -

2° Geben Euch diese Anregung mit erheblichen Vorbehalten

welter., Wir mbchten unbedingt den Eindruck unangebrachter und
Uberhasteter Demarche, die zu Missverstidndnissen Anlass geben
konnte, vermelden. Glauben Euch aber Staatssekretdr Rusks Ueber-
legungen filr alle F¥lle nicht vorenthalten zu ktnnen. Unsere Mel-
nung geht dahin, dass Ihr keine auffillige Initiative ergreifen
solltet, um mit Fidel Castro in gewiinschtem Sinne ins Gesprideh zu
kommen. Sollte sich jedoch Gelegenheit bieten, dies ohne Aufsehen
zu tun oder sollte Castro, was nlcht ganz ausgeschlossen wire,
eventuell von sich aus auf Zukunftsprobleme zu sprechen kommen,

s0 kénntet Ihr, sofern Euch Atmosphdre geelgnet erscheint, rein
persdnlich. und ohne jegliche Berufung auf Bern oder Washington
Bemerkungen in vorstehendem Sinne fallen lassen.

Politisches
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NOVEMBER 5, 1962

TELEGRAM FROM THE SWISS AMBASSADOR IN HAVANA,
E. STADELHOFER,
TO THE FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS

From
Database Dodis dodis.ch/30382
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6.G41.USA.Cuba.351 - L0 ROPIE ave /
: Originel ke’
(D 0
Telegramp Nr, 346 IE ///i::t,«
R J
Havanna 5.11.1962 22h09 ( e 2.
Politisches
Bsrn
Upgent Winrend Euer Xabel Nr. 461 am 2. November erst um 21h00 eintraf,

E,

2

teilte mir Roa bereits um 11h00 mit "U’Thant habe sceben bel
paralleler Zustimmung der kubanischen Regierung Einverstindnis
Berns mit Betreuung dem schwelzerischen Botschafters Ueberfihrung
der Leiche mitgeteilt., Dile kubanische Regierung stimme zu, der
Sarg stehe mir Flugplatz Ranchoboyero zur Ueberfithrung auf USA-
Flugplatz nach meiner Wahl zur Verflgung.® Erwiderte, den Leighe
nam nur nach vorhsriger Regelung der Transportfrage entgegenzu-
nehmen, worauf Ros wenn miglich um Entsendung eines schwelzeri-
schen Flugzeuges bat, Nach Kontaktnahme Ambasuisse Weshington,
wobei ich erst um 14h00 erfunr, dass anfingliohdie Ueberfilhrung

in die 1000 km von Havanna entfernte Marinebasis Guantanamo vor-
geashen diless LUsung um 16h00 dem Aussenministerium vorgeschla-
gen, das sis provisorisch ablehnte, Um 20h00 bestitigte Roa
telefonisch die Ablehnung, stimmte aber der Entsendung eines US-
Zivilflugzeugs unter Schwelzerflagge zu. Am Sonntag ergaben sich
in letzter Minute bel Redaktion Uebergabeprotokolls alles in Frage
stellende Schwierigkeiten. Konnte nach barten, sich bls 20 Minu~
ten vor Ankunft des Flugzeuges erstreckenden Verhandlungen mit Roa
und Erklirung, sonst die Annahme des Sarges zu verwsigern, fir den
sntscheidenden vierten Absatz Fassung durchsetzen, die Schilderung
der Todesursache als einseitige kubanische Featstellung im Moment
der Sarglibergabe eracheinen lidsst. Roa erklirte dabei, dass u'
Thant der kubanischen Reglerung Modus Ueberfihrung der Leiche
freigestellt habe., Von den Wahlmdglichkeiten, Entsendung eines

/e

€,11,1962 10n00
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kubanischen Flugzeugs, Einschaltung der UNO, IKRK, der Sohweis

! als Schutzmaeht und Schweiz tel quel, habs sie die lstztgenannte
Lisung gewihlt wegen des grossen Ansehens unseres Landes. Kopie
des schwelzerischen Alternatsprotokolls an Thalmann ibersandt,
kubanisehes Alternat heute in hiesiger Presse abgedruckt. Ablin-
derung des kubanischen Entwurfs f{ir Usbergabeprotokoll deshalb
susserordentlich achwer, welil eor zuonyon Castro vorgssghrisban,

Stadelhofer
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APRIL 30, 1963

TELEGRAM FROM THE SWISS AMBASSADOR IN HAVANA,
E. STADELHOFER,
TO THE FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS

From
Diplomatic Documents of Switzerland, vol. 22, doc. 148
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E 2001(E)1976/17/392
dodis.ch/18933

Der schweizerische Botschafter in Havanna, E. Stadelhofer,
an das Politische Departement

Empfangskopie
Nr. 554 Dringend und Geheim Havanna, 30. April 1963, 23.58
Erhalten: 1. Mai, 19.30

1. Am 24. April um 11 Uhr nachts suchte mich FC' erneut in Residenz auf zu
einer Besprechung unter vier Augen. Formeller Grund war der Ausschluss der Krank-
heitsfélle geméss Weisung des Staatsdepartements bei vorgestrigem CRUS?-Schiff®,
Anschliessend bestétigte er den Wunsch einer Art 2 — 3 tétigen Studienbesuchs der
Schweiz, welchen er angesichts seiner Stellung nur durchfiihren kdnne, wenn eine
geeignete Kontaktnahme mit Bundesrat gesichert. Von den Skandinavischen Landern
erwahnte er nur Schweden, unter Hinweis auf die Neutralitit; bemerkte nichts {iber
Osterreich.

2. Ich wies auf Interesse IKRK-Besuch in Kuba hin. Er entgegnete, ein solcher
sei an und fiir sich willkommen, aber der Besuch hiesiger Gefangnisse bilde einen
schwierigen Punkt, da er als Inspektion ausgelegt werden konnte*. FC liess durch-
blicken, dass bei einem allfalligen Besuch® in der Schweiz eine Kontaktnahme mit
dem IKRK erfolgen konnte.

3. FC beharrte auf Angabe Grossenordnung einer allfdlligen Entschddigung
Nestlé-Fabriken®. Meine Antwort: der hier meines Wissens einmal von kubanischer
Seite erwidhnte Wert von 10—12 Mio. Dollars sei m. E. zu niedrig. Entgegnung FC:
bei dieser Grossenordnung wire in Anbetracht der gegenwirtigen Wirtschaftslage
eine langere Abschlagzahlung notwendig. Auf meine Frage, ob er sich noch eine
andere Losung vorstellen konnte, Antwort: teilweise oder ginzliche Riickgabe sehr
schwierig, da nicht in kubanisches Wirtschaftsystem passend, aber es sei nichts
unmoglich in Kuba.

4. Am 25. April wurde der papstliche Geschéftstriager’ unerwartet von FC zu
einstiindigem Besuch im Prisidentenpalais empfangen. FC erwdhnte die Moglichkeit
eines Schweizerbesuchs und erklarte, wahrscheinlich in Rom Zwischenhalt machen
zu miissen, falls er nach Abschluss der Russlandreise den Staatsbesuch in Algerien
mache. Dabei wiirde er gerne dem Papst einen Hoflichkeitsbesuch abstatten. Fra-
ge sei auch, wie er sich gegeniiber der italienischen Regierung verhalten miisse.

1. F Castro.

2. Amerikanisches Rotes Kreuz.

3. Zudieser Angelegenheit, welche die Repatriierung amerikanischer Staatsangehdériger nach Miami
betrifft, vgl. das Schreiben von E. Stadelhofer an F. T. Wahlen vom 21. Mdrz 1963, dodis.ch/18949.
4. Zur Frage der amerikanischen Gefangenen in Kuba vgl. das Schreiben von Stadelhofer an
P. Micheli vom 10. Januar 1963, dodis.ch/30399.

S. Zudiesem allfilligen Besuch vgl. das Telegramm Nr. 553 von Stadelhofer an Wahlen vom 24. April
1963, dodis.ch/18932.

6. Vgl. dazu DDS, Bd. 22, Dok. 168. Siehe auch die Note Intéréts Nestlé a Cuba von J. Schneeberger
vom 21. November 1961, dodis.ch/30104; das Schreiben von Stadelhofer an Micheli vom 19. September
1963, dodis.ch/30352; das Schreiben von Stadelhofer an E. Stopper vom 19. Dezember 1963, dodis.
ch/30375 sowie DDS, Bd. 21, Dok. 98, dodis.ch/14968 und Dok. 112, dodis.ch/14971.

7. Nicht identifiziert.
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Gleichenabends dusserte sich FC in Universitit Havanna dusserst lobend iiber die
Friedensbestrebungen und die Personlichkeit des gegenwértigen Papstes und fand
fiir objektive Tatigkeit hiesiger Nuntiatur anerkennende Worte.

5. Am 30. April bat mich Roa zu sich und fragte mich, ob bereits eine Antwort
aus Bern eingetroffen sei. Ich unterrichtete ihn geméss Eurem 348 Roa erklirte,
dass bisher ausser der Schweiz, nur Sondierung bei Vatikan erfolgt. Solche bei der
italienischen Regierung, nach Eintreffen einer positiven Antwort des Vatikans, wahr-
scheinlich, eventuell erfolge auch eine in Paris. Er glaubt, dass der Russlandbesuch
FC bis mindestens 15. Mai dauert und keine anderen Linder des Ostblocks, ausser
eventuell Tschechoslowakei, besucht werden. Er versprach, mich schnellstens liber
mogliches Datum fiir einen allfdlligen Schweizerbesuch zu unterrichten®. Habe
nachdriicklichst auf die Notwendigkeit der Geheimhaltung, bis Zustandekommen
Besuchs feststeht und zwingendes Erfordernis vorheriger Abstimmung {iber Art, Ort
und Zeit der Publikation, hingewiesen.

6. Bestitigt Eintreffen Kabels.

8. Vgl. das geheime Telegramm Nr. 34 vom Politischen Departement an Stadelhofer vom 27. April
1963, nicht abgedruckt.

9. Stadelhofer wurde am 9. Mai 1963 dariiber informiert, dass Castro nach Abschluss seines
Russland-Besuchs [...] direkt nach Kuba zuriickkehren werde und auf den Besuch anderer Lander
und damit auch Vatikan und Schweiz verzichten misse. Vgl. das Telegramm Nr. 31 von Stadelhofer
an das Politische Departement vom 9. Mai 1963, nicht abgedruckt.
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peB.15.50,4(Cuba) ~ MC/PO/CD KOPEEauch an: /2. 10

$.B.34,76.Cuba

Original bei: ;5T

Telegramm No 554

Havanna 30.4.63 23h58

Politique

Bern

URGENT

E.97

Geheim. Euer 34,

1° am 24, April um 11 Uhr nachtes suchte mieh FC erneut in Resldenz
suf zu einer Besprechung unter vier Augen. Formeller Grund
war der Ausschluss der Krankheitsfaelle gemiss Welsung des
Staatsdepartements bei vorgestrigem CRUS~Schiff. Anschliessend
bestitigte er den Wunsch elner Art 2 - 3 tigigen Studienbesuchs
der Schweiz, welchen er angesichts seiner Stellung nur durch-
filhren ktnne, wenn eine geeignete Kontaktnahme mit Bundesrat
gesichert, Von den Skandinavischeu Léndern erwihnte er nur
Sohweden, unter Hinweis auf die Neutralitidt; bemerkte nichts
{iber Oesterreich.

Ich wies auf Interesse IKRK-Besuch in Kuba hin., Er entgegnete,
ein solcher sel an und fir sich willkommen, aber der Besuch
hiesiger GefHngnisse bilde einen schwierigen Punkt, da er als
Inspektion susgelegt werden kiinnte. FC liess durchblicken,
dass bei einem allf¥lligen Besuch in der Schweiz eine Kontakt-
nahme mit dem IKRK erfolgen kiénnte.

3° FC beharrte auf Angabe Gri¥ssenordnung einer allfdlligen Ent-
schiddigung Nestlé-Fabriken. Meine Antwort: der hier meines
Wisgens einmal von kubanischer Seite erwihnte Wert von 10 - 12
Mio Dollars sei m.E. zu niedrig. Entgegnung FC: bei dieser

41

Gréssenordnung wire in Anbetracht der gegenwirtigen Wirtschafts-

lage eine lingere Abschlagzahlung notwendig. Auf melne Frage,
.z
6 .

1.5.1963. 19h30.
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ob er sich noch eine andere Lisung vorstellen kdnnte, Antwort:
tellwelse oder génzliche Riickgabe sehr schwilerig, da nicht in
kubanlgsches Wirtschaftssystem passend, aber es seil nichti un-
mBglich in Kuba,

Am 25, April wurde der pipstliche Geschidftsiriger unerwartet
von FC zu einstiindigem Besuch im Prdsidentenpalais empfangen.
FC erwidhnte die Miglichkelt elnes Schwelzerbesuchs und er-
klirte, wahrscheinlieh in Rom Zwischenhalt machen zu niissen,
falls er nach Abschluss der Russlandreise den Staatsbesuch in
Algerien mache, Dahel wilrde er gerne dem Papst einen Hiflich-
keitsbsuch abstatten. PFrage sel auch, wie er gich gegeniiber
der italienischen Regierung verhalten miisse. Gleichenabends
Husserte sich FC in Universitit Havanna Husserst lobend Uber
die Friedensbestrebungen und die Persdnlichkeit des gegenwlrtigen
Papstes und fand filr objektive THtigkeit hiesiger Nuntiatur
anerkennende Worte.

Am %0, April bat mich Roa zu sich und fragte mich, ob bereits
@lne Antwort aus Bern eingetroffen sei, Ich unterrichtete ihn
gemiss Eurem 4. Roa erklirte, dass bisher ausser der Schweiz,
nur Sondierung bei Vatlkan erfolgt. Solche bel der italienischen
Reglerung, nach Eintreffen einer positiven Antwort des Vatikans,
wahrscheinlich, eventuell erfolge auch eine in Paris. Er

glaubt, dass der Russlandbesuch FC bis mindestens 15, Mal dauert
und keine andersen Lidnder des Ostbloceks, ausser evenfuell
Tschechoslowakel, besucht werden. Er versprach, mich schnellstens
{iber m¥gliches Datum fir einen allfXlligen Schwelzerbesuch zu
unterrichten. Habe nachdriicklichst auf dile Notwendigkeit der
Geheinhaltung, bls Zustandekommen Besuchs feststeht und
zwingendes Erfordernis vorheriger Abstimmung iliber Art, Ort und
Zeit der Publikation, hingewiesen.

Begtitigt Eintreffen Kabels.

Stadelhofer
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JANUARY 9, 1964

THE SWISS AMBASSADOR IN HAVANA,
E. STADELHOFER,
TO THE HEAD OF THE
DIVISION OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
IN THE FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS,
J. BURCKHARDT

From [z

Diplomatic Documents of Switzerland, vol. 23, doc. 2
Database Dodis dodis.ch/30978 [5]. Xk
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Der schweizerische Botschafter in Havanna, E. Stadelhofer,
an den Chef der Abteilung fiir Internationale Organisationen
des Politischen Departements, J. Burckhardt'

NATIONALISIERUNG DER FRUHEREN USA-KANZLEI; STAND JAHRESENDE 1963
Vertraulich Havanna, 9. Januar 1964

Die Erwdhnung der Botschaft bzw. des Unterzeichneten durch den kubanischen
Premierminister in der grossen Rede, die er am 2. Januar d. J. auf der Plaza de la
Revolucion in Havanna aus Anlass des fiinften Jahrestags der Machtiibernahme hielt?
—er wiederholte dabei die dem franzdsischen Journalisten Jean Daniel vom «Express»
gemachten Erkldrungen —, lassen den Schluss zu, dass damit wahrscheinlich die
Aufrechterhaltung des Status quo bestatigt werden wollte. Es handle sich bereits um
eine endgiiltige Losung, wage ich indes auf keinen Fall anzunehmen. Eine erneute
Gefahrdung der schweizerischen Custodia an dem in Frage stehenden Gebéude liegt
in einem Wahljahr in den USA und der zu erwartenden gesteigerten Spannung im
bilateralen Verhaltnis Washington-Havanna durchaus im Bereiche des Mdglichen.

Mehr nur fiir die Akten bestimmt, gestatte ich mir, im folgenden die wichtigsten
Etappen der Entwicklung kurz darzulegen:

1.) 23. Juli 1963: Unterrichtung von Geschéftstrager Charles Masset durch Au-
ssenminister Roa von dem Erlass eines Gesetzes durch die kubanische Regierung
iiber die Nationalisierung der fritheren USA-Kanzlei.

2.) 24. Juli: Publikation des Gesetztes (Ley No. 1121) in der «Gazeta Oficialy,
wodurch es in Kraft trat.

Weitere Unterhaltung zwischen Aussenminister Roa und Geschéftstrager Masset®.
Etwas spiter Bestétigung von Seiten des kubanischen Protokollchefs*, dass mit der
Exekution des Gesetzes bis zur Riickkehr des Postenchefs’ zugewartet werde®.

3.) 26. Juli: Ubergabe einer Protestnote durch Geschiftstriiger Masset an den
kubanischen Premierminister in Anwesenheit von Aussenminister Roa, mit nach-
folgender ziemlich stiirmischer Unterredung’.

Erwdhnung des Nationalisierungsgesetzes durch Fidel Castro in seiner Rede,
die er am gleichen Tag auf der Plaza de la Revolucion in Havanna anldsslich des

1. Schreiben: E 2003-01(A) 1978/47 Bd. 30 (0.841.131.1s/d). Handschriftliche Marginalie von
J. Richard vom 16. Januar 1964: Monsieur le Ministre Burckhardt pour votre information. Je pense
faire des copies pour les Affaires Politiques et le Service Juridique. Handschriftliche Marginalie
von J. Richard vom 20. Januar 1964 Je transmet en plus copie au Service Juridique (M. Zoelly).
2. Vgl. El Mundo vom 3. Januar 1964, S. 7, Doss. wie Anm. 1: Nosostros preferimos a los
Estados Unidos representados por el Embajador suizo. Porque realmente los representa bien, y no
anda con espionaje ni tiene doscientos espias en la Embajada.

3. Zu den Instruktionen fiir diese Unterhaltung vgl. das Telegramm Nr. 643 des Politischen Depar-
tements an Ch. Masset vom 24. Juli 1963, dodis.ch/30257.

4. C. Carillo.

5. E. Stadelhofer.

6. Zur Instruktion fiir E. Stadelhofers Reise nach Washington und Havanna vgl. das Protokoll von
J. Richard vom 26. Juli 1963, dodis.ch/30260.

7. Fiir den ausfiihrlichen Bericht zu diesem Treffen vgl. DDS, Bd. 22, Dok. 164, dodis.ch/18955.
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10. Jahrestages des Beginns der kubanischen Revolution hielt (siche Beilage 1)8.

4.) 28. Juli: Ankunft des Postenchefs in Havanna®.

5.) 29. Juli: Hoflichkeitsbesuch bei Aussenminister Roa mit erster Sondierung.

6.) 1. August: Bekanntgabe der schweizerischen Position durch den Postenchef an
Aussenminister Roa im Beisein des kubanischen Protokollchefs, Botschafter Carrillo
(siehe namentlich Telegramm Nr. 69 vom 13. August!?).

7.) 7. September: Unterredung mit dem kubanischen Premierminister im Beisein
des brasilianischen Botschafters'' anlédsslich dessen Empfangs zu Ehren des brasi-
lianischen Nationalfeiertages (siehe Telegramm Nr. 80 vom 9. September 1963)'2.

8.) 14. November: Unterredung mit dem stellvertretenden kubanischen Proto-
kollchef, Minister Melendez, wegen der Hissung der Schweizer Flagge an der
fritheren USA-Kanzlei anlésslich der kubanischen Landestrauer zu Ehren der Toten
des Zyklons.

9.) 23. November: Unterredung mit dem kubanischen Protokollchef wegen der
Flaggenhissung am gleichen Gebéude aus Anlass des Todes von Président Kennedy.

10.) 26. November: Unterredung mit dem zweiten Vize-Aussenminister, Ar-
noldo Rodriguez, mit Bezug auf die bei mir vorgenommenen Sondierungen wegen
des allfélligen Abschlusses eines Mietvertrags fiir das in Frage stehende Gebdude
beziehungsweise die schweizerische Reaktion bei einem Vollzug des Nationalisie-
rungsgesetzes (siehe Schreiben vom 29. November'?).

11.) 2. Januar 1964: Erwahnung der Botschaft in der Rede Fidel Castros anlésslich
des 5. Jahrestags der Regierungsiibernahme'* (sieche Beilage 2).

Zu den stichwortartigen Daten gestatte ich mir noch folgende Erlduterungen:

ad Ziffer 8

Ich teilte Minister Melendez mit, dass die frithere amerikanische Kanzlei inte-
grierender Bestandteil der schweizerischen Botschaft sei, da sich dort ein Teil ihres
Biiros befande. Nach Vdlkerrecht sei ich berechtigt und verpflichtet, anlésslich der
kubanischen Nationaltrauer ebenfalls auf diesem Gebédude die Schweizer Fahne zu
hissen. Ich wiirde indes darauf, ohne dass es sich um irgendwelchen Prizedenzfall
fiir die Zukunft handeln konne, verzichten, wenn diese natiirliche und menschliche
Geste kubanischerseits nicht als Ausdruck der Anteilnahme ausgelegt, sondern, was
ich unter allen Umstidnden vermeiden mdochte, Erbitterung auslosen wiirde. Mein
Gesprachspartner erwiderte, er finde die Flaggenhissung eine gute Idee. Meine
Entgegnung: Solange man nicht hochstens zwei Jahre vor der Erreichung des Pen-
sionsalters stehe, sollte man einen so delikaten Entscheid von hoherer Stelle fallen
lassen. Minister Melendez kehrte nach ungefédhr 10 Minuten zuriick und bestétigte
seine erste Stellungnahme mit dem Zusatz, es handle sich in der Tat um einen Teil
meiner Botschaft, und es kdnne kubanischerseits nur begriisst werden, wenn auch
durch die Hissung der Schweizer Flagge auf diesem Gebaude unsere Anteilnahme
bekundet werde. Meines Erachtens stammt dieser Bescheid zumindest von Aussen-

8. Vgl. Doss. wie Anm. 1.

9. Vgl. Anm. 7.

10. Telegramm Nr. 69 von E. Stadelhofer an das Politische Departement vom 13. August 1963,
E 2001(E) 1976/17 Bd. 310 (B.24.2).

11. L. Bastian Pinto.

12. DDS, Bd. 22, Dok. 171, dodis.ch/30348.

13. Schreiben von E. Stadelhofer an P. Micheli vom 29. November 1963, dodis.ch/30422.

14. Vgl. dazu Anm. 2 und den Politischen Bericht Nr. 3 von E. Stadelhofer an F. T. Wahlen vom
23. Januar 1964, E 2300(-) 1000/716 Bd. 156 (A.21.31).
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minister Roa. Dass auch der kubanische Premierminister angefragt wurde, scheint
mir angesichts der kurzen Zeitspanne nicht moglich gewesen zu sein.

ad Ziffer 9

Ich bemerkte gegeniiber Botschafter Carrillo, dass die Flaggenhissung aus Anlass
des Todes Prasident Kennedys'® selbstverstindlich sei, nachdem ich in einem dhn-
lichen Fall, ndmlich der kubanischen Landestrauer zu Ehren der Toten des Zyklons,
das Gleiche getan hitte. Die Antwort war spontan zustimmend.

ad Ziffer 11

Nachdem am 26. Juli 1963 der kubanische Premierminister vor mehreren hun-
derttausend Zuhorern seinen Willen bekréaftigt hatte, das Nationalisierungsgesetz zu
vollziehen, und das Verbleiben der Botschaft in der friiheren USA-Kanzlei allgemein
bekannt ist, ist es vielleicht nicht vermessen, anzunehmen, dass der Hinweis in seiner
Rede vom 2. Januar d. J. als stillschweigende Anerkennung des Status quo ausgelegt
werden kann. Dass er zu einem Dauerzustand wird, hdngt nicht nur vom weiteren
Verhalten der Botschaft, sondern namentlich auch davon ab, dass in Zukunft schwe-
re Zwischenfélle im Verhiltnis USA-Kuba, die Fidel Castro zu einer scharfen und
ostentativen Reaktion veranlassen konnten, ausbleiben. Ich bin mir jedoch voll und
ganz bewusst, dass es fiir das State Department ginzlich unmdglich ist, auf diesen
Umstand irgendwie Riicksicht zu nehmen.

Der detailliert beschriebenen Zwischenphase mit der Flaggenhissung mag von
Bern aus gesehen nicht die Bedeutung zukommen, die sie unter den emotionellen
Verhiltnissen in Kuba hat. Man darf nicht iibersehen, dass die frithere amerikanische
Kanzlei fiir Anhidnger und Gegner der kubanischen Revolution ein Symbol ist, das
zudem wegen seiner architektonischen Konzeption, seiner Grosse sowie des Standorts
zwangsldufig die allgemeine Aufmerksamkeit auf sich zieht.

15. Zum Tod von J. F. Kennedy vgl. DDS, Bd. 22, Dok. 181, Anm. 4, dodis.ch/18903.
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Nationalisierung der frilheren Yy
USA-Kanzlei; Stand Jahresende 1963 RS e‘
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Herr Minister, Ref. 0 qs‘H («\SH'—MN\ A”‘" ) '

Die Erwdhnung der Botschaft bzw. des Unterzeichneten
durch den kubanischen Premierminister in der grossen Rede,
die er am 2. Januar d.J., auf der Plaza de la Revolucion in
Havanna aus Anlass des finften Jahrestags der Machtiibernahme
hielt - er wiederholte dabei die dem franzdsischen Journali-~
sten Jean Daniel vom "Express" gemachien Erklirungen -,
lassen den Schluss zu, dass damit wahrscheinlich die Auf-
rechterhaltung des Status quo bestitigt werden wollte. Bs
handle sich bereits um eine endgiltige Losung, wage ich indes
auf keinen Fall anzunehmen., Bine erneute Gefdhrdung der schwei-
zerischen Custodia an dem in Frage stehenden Gebdude liegt
in einem WahlJahr in den USA und der zu erwartenden geSteli-
gerten opannung im bilateralen Verhdltnis Washinglfon-Havanna
durchaus Im Beréiche des Moglichen,

Mehr nur fiir die Akten bestimmt, gestatte ich mir,
im folgenden die wichtigsten Etappen der Entwicklung kura
darzulegen:

1. 23, Juli 1963: Unterrichtung von Geschidfistriger Charles
Masset durch Aussenminister Roa von dem Erlass eines
Gesetzes durch die kubanische Regierung iliber die Nationa-
lisierung der friheren USA-Kanzleli.

2, 24. Juli: Publikation des Gesetzes (Ley No. 1121) in der
"Gazeta Oficial", wodurch es in Kraft trat,

Weitere Unterhaltung zwischen Aussenminister Roa
und Geschéftstriger Masset.BEtwas spéiter Bestdtigung von
seiten des kubanischen Protokollchefs, dass mit der Exe-
kution des Gesetzes bis zur Rilckkehr des Postenchefs zu-
gewartet werde.
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3, 26, Juli: Uebergabe einer Protestnote durch Geschifts-
triger Masset an den kubanischen Premierminister in An-
wesenheit von Aussenminister Roa, mit nachfolgender ziem-
lich stiirmischer Unterredung.

Erwihnung des Nationalisierungsgesetzes durch FC
in seiner Rede, die er am gleichen Tag auf der Plaza de la
Revolucion in Havanna anlidsslich des 10. Jahrestages des
Beginns der kubanischen Revolution hielt (siehe Beilage 1).

4, 28. Juli: Ankunft des Postenchefs in Havanna.

5. 29, Juli: Hflichkeitsbesuch bei Aussenminister Roa mit
erster Sondierung.

6. 1., August: Bekanntgabe der schweizerischen Position durch
den Postenchef an Aussenminister Roa im Beisein des kubani-
schen Protokollchefs, Botschafter Carrillo (siehe nament-
lich Telegramm Nr.69 vom 13. August).

7. 7. September: Unterredung mit dem kubanischen Premier-
minister im Beisein des brasilianischen Botschafters an-
lésslich dessen Empfangs zu Ehren des brasilianischen Na-
tion?lfeiertags (siehe Telegramm Nr. 80 vom 9. September
1963).

8. 14, November: Unterredung mit dem stellvertretenden kuba-
nischen Frotkollchef, Minister Melendez, wegen der Hissung
der Schwelzer Flagge an der friheren USA-Kanzlei anlédsslich
der kubanischen ILaendestrauwer zu Ehren der Toten des Zyklons.

9. 23. November: Unterredung mit dem kubanischen Protokoll-
chef wegen der Flaggenhissung am gleichen GebZude aus An-
lass des Todes von Pridsident Kennedy.

10. 26. November: Unterredung mit dem zweiten Vize-Aussen-
minister, Arnoldo Rodriguez, mit Bezug auf die bei mir vor-
genommenen Sondierungen wegen des allf8lligen Abschlusses
eines Mietvertrags fur das in Frage stehende Gebiude bazw,
die schwelzerische Reaktion bei einem Vollzug des Nationa-
lisierungsgesetzes (siehe Schreiben vom 29, November).

11.2. Januar 1964: Erwdhnung der Botschaft in der Rede Fidel
Castros anliésslich des 5. Jahrestags der Regierungsiibernahme
(siehe Beilage 2).

Zu den siichwortartigen Daten gestatite ich mir noch
folgende EprlButerungen:

ad Ziffer 8

Ich teilte Minister Melendez mit, dass die frithere
amerikanische Kanzlel integrierender Bestandteil der schwei~
zerischen Botschaft sei, da sich dort ein Teil ihrer Biros
befiinde.. Nach Volkerrecht sei ich berechtigt und verpflichtet,
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anlisslich der kubanischen Nationaltrauer ebenfalls auf
diesem Gebtude die Schweizer Fahne zu hissen. Ich wilirde in-
des darauf, ohmne dass eg sich um irgendwelchen Prizedenz-—
fall fur die Zukunft handeln kGnne, verzichten, wenn diese
natirliche und menschliche Geste kubanischerseits nicht als
Ausdruck der Anteilnahme ausgelegt, sondern, was ich unter
allen Umstdnden vermeiden mbchte, Erbitterung auslésen wiirde.
Mein Gespréchspartner erwiderte, er finde die Flaggenhissung
eine gute Idee, Meine Entgegnung: Solange man nicht héchstens
zwel Jahre vor der Erreichung des Pensionsalters stehe, sollte
man einen so delikaten Bntscheid von hdherer Stelle fdllen
lassen. Minister Melendez kehrte nach ungefshr 10 Minuten zu-
rick und bestédtigte seine erste Stellungnahme mit dem Zusatz,
es handle sich in der Tat um einen Teil meiner Botschaft,

und es konne kubanischerseits nur begrisst werden, wenn auch
durch die Hissung der Schweizer Flagge auf diesem Gebdude
unsere Anteilnahme bekundet werde. Meines Erachtens stammt
dieser Bescheid zumindest von Aussenminister Roa. Dass auch
der kubanische Premierminister angefragt wurde, s cheint mir
angesichts der kurzen Zeitspanne nicht mtglich gewesen zu sein.

ad Ziffer 9

Ich bemerkte gegeniiber Botschafter Carrillo, dass
die Flaggenhissung aus Anlass des Todes FPrisident Kennedy's
selbstverstindlich sei, nachdem ich in einem #hnlichen Pall,
némlich der kubanischen Landestrauer zu Ehren der Toten des
Zyklons, das Gleiche getan hdtte. Die Antwort war spontan
zustimmend.

ad_Ziffer 11

Nachdem am 26. Juli 1963 der kubanische Premier-
minister vor mehreren hunderttausend Zuhdrern seinen Willen
bekriftigt hatte, das Nationalisierungsgesetz zu vollziehen,
und das Verbleiben der Botschaft in der fritheren USA-Kanzlei
allgemein bekamnt ist, ist es vielleicht nicht vermessen, an-
zunehmen, dass der Hinweis in seiner Rede vom 2. Januar d.J.
als stillschweigende Anerkennung des Status quo ausgelegt
werden kann, Dass er zu einem Dauverzustand wird, hingt nicht
nur vom weiteren Verhalten der Botschaft, sondern namentlich
auch davon ab, dass in Zukunft schwere Zwischenfdlle im Ver-
h#linis USA-Kuba, die FPC zu einer scharfen und ostentativen
Reaktion veranlassen konnten, ausbleiben., Ich bin mir jedoch
voll und ganz bewusst, dass es fir das State Department ginz-
lich unmdglich ist, auf diesen Umstand irgendwie Riicksicht
zu nehmen.

Der detailliert beschriebenen Zwischenphase mit der
Flaggenhissung mag von Bern aus gesehen nicht die Bedeutung
zukommen, die sie unter den emotionellen Verhdlinissen in Kuba
hat. Man darf nicht ilbersehen, dass die friihere amerikenische
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Kanzlei fiir Anhinger und Gegner der kubanischen Revolution
ein Symbol ist, das zudem wegen seiner architektonischen
Konzeption, seiner Grosse sowie des Standortes zwangslaufig
die allgemeine Aufmerksamkeit auf sich zieht,

Ich versichere Sie, Herr Minister, meiner vorszig-
lichen Hochachtung.

2 Beilagen Der Schweizerische Botschafter

Tlarcteéhes.
Z
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MAY 4, 1964

THE SWISS AMBASSADOR IN HAVANA,
E. STADELHOFER,
TO THE HEAD OF THE FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS,
F. T. WAHLEN
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SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFT HAVANNA.den 4. Mai 1064
IN KUBA 0o
Telegr. AMBASUISSE
E.B, No.6
Std/r
Vertraulich

Herrn Bundesrat F.T. Wahlen
Vorsteher des Eidgentssischen
Folitischen Departements

Bern

1.Mai-Rede des kubanischen
Fremierministers

Herr Bundesrat,
I.

Die Verlautbarungen aus Washington iiber die bevor-
stehende Uebergabe der in Kuba befindlichen Haketenflab
durch die Sowjets an die kubanische Armee, die Rede des
kubanischen Fremierministers vom 19. April anlidsslich des
dritten Jahrestags von Playa Giron sowie die beiden iiber
die schweizerische Botschaft in Havanna, statt iiber die
diplomatische Mission der Tschechoslowakei in Washington,
an das State Department weitergeleiteten kubanischen Noten
vom 20, April, in denen gegen Provokationen in Guantanamo
und gegen die amerikanische Absicht, mit der Luftkontrolle
Kubas fortzufahren, aufs schirfste protestiert wurde, brach-
ten es mit sich, dass man dieses Jahr in Havanna der tradi-
tionellen 1l.Mai-Ansprache FC's mit erheblicher Spannung ent-
gegensah, Nicht villig unerwartet fiel sie fiir kubanische
Begriffe eher zuriickhaltend und sachlich aus. Man fragt sich
sogar, ob es sich nicht um die ruhigsten Aeusserungen der
letzten fiinf Jahre gehandelt habe., In aussenpolitischer Hin-
sicht ergaben sich folgende Schwerpunkte:
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a) Eine Zuriickweisung der Behauptung des State Departments
Geheimhaltung vom 30, April, wonach Kuba, um den Preis auf dem Welt-
2:;;“"“” markt kiinstlich hochzuhalten, absichtlich zu niedrige
Angaben iiber die diesjdhrige Zuckerernte gemacht habe.
FC erkldrte, Kuba habe 3,84 Mio, Tomnen ins Ausland ver-
kauft, aber nie - und dies trifft zu - etwas iiber das
voraussichtliche Ausmass verlauten lassen, Es wiirden
gich einige Schwierigkeiten mit Bezug auf die Erfiillung
der Exportvertrédge ergeben, die auf den Zyklon vom ver-
gangenen Jahr und auf das Fritheinsetzen der Regenperiode
zuriickzufiihren seien, Aus diesem Grunde hitte Euba, um
alle Abmachungen zu erfiillen, gewisse Kdufe auf dem Welt-
markt getdtigt. Auch in Zukunft werde Kuba des Frinzip
einer strengen "Discrecion azucarera", das heisst Geheim-
haltung seiner Froduktion, befolgen. Die Erkldrung des
State Departments hitte zum Ziel, zum Nachteil anderer
lateinamerikanischer Lieferlinder,wie die Dominikanische
Republik, Mexiko und Feru, den Weltmarktpreis unberech-
tigt zu senken.

b) Mit Bezug auf die amerikanische Luftkontrolle halte sich
Inftinspektion Euba an das Volkerrecht. Solange dieses den Grundsatz
der Souverinitidt der Staaten auf der Erde und in der Luft
anerkenne, erkldre die kubanische Regierung: "Bueno,
nosotros nos dejamos inspeccionar, si ustedes se dejan
inspeccionar la Florida". Daher habe Kuba die ihm zur
Verfiigung stehende Flab mit einer Reichweite von einigen
tausend Metern auch immer bei einer Verletzung seines
Luftraums eingesetzt, worauf die USA die Inspektionen
in einer Hohe won 20 oder 25 km vorgenommen hitten. In
absehbarer Zeit wiirde die kubanische Armee die Verfiigung
iiber die bis in diese Hohen wirksame Raketenflab erhal-
ten. Die kubanische Regierung handle nicht unverantwortlich,
sondern werde auch in Zukunft alles unternehmen, um das
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Froblem der Verletzung ihrer Lufthoheit zu ldsen. Sie
habe sich an die Weltmeinung und an die zustdndigen
internationalen Organisationen gewandt, Die USA hitten
erkldrt, EKuba photographieren zu kinnen, chne dafiir in
seinen Iuftraum eindringen zu miissen. Wenn sie es den-
noch tdten, so seli dies der Beweis dafiir, dass diesem
Vorgehen nicht Griinde der militdrischen Sicherheit, son-
dern einzig der Wille, Euba zu demiitigen, zugrunde liege.

Bei dieser grundsdtzlichen Haltung mit Bezug auf die ame-
rikanische Luftkontrolle denke Kuba nicht an interkonti-
nentale Raketen, nicht an weltweite Verwicklungen, nicht
an die bequeme Inanspruchnahme der Streitkrdifte anderer
Linder, sondern an den Tag, an dem es, gestiitzt auf eigene
Kraft und Verantwortlichkeit und unter Eingehen eigener
Risiken, den Entschluss fassen werde, seine ILufthoheit
wieder herzustellen (gekiirzte und zusammengezogene Wieder-
gabe).

Das Froblem der amerikanischen Marinebasis von Guantanamo
sei praktisch gleich alt wie die kubanische Souverdnitét.
Es handle sich dabei um eine Angelegenheit ganz anderer
Fatur als die Verletzung des kubanischen Luftraums, die
auch nicht die gleiche Dringlichkeit habe. Von den angeb-
lichen Frovokationen, die in der Note vom 20. April eine
80 grosse Rolle spielten, wurde nichte gesagt.

II.
Wie bereits im letzten politischen Bericht erwihnt,

beniitzten in den vergangenen drei Wochen hohe kubanische
Funktiondire wie der stellvertretende Aussenminister Arnol
Rodriguez, der Chef der Abteilung USA und Kanada des MAE,
Botschafter Martinez, und Frotokollchef Melendez jede sich
bietende Gelegenheit, um mit dem Unterzeichneten einen
Gedankenaustausch iiber die USA-Luftkontrolle Eubas und die
Zwischenfdlle in Guantanamo zu pflegen. Meine Antwort
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lautete regelmdssig, die Schweiz vertrete in Euba die kon-
sularischen, technischen und humanitiren, nicht aber die
politischen Interessen der USA, so dass ich zu den Fragen
als Vertreter der Schutzmacht nicht Stellung nehmen kinnte.
Weiter wurde ich am 23, April irrtimlich - von wem der An-
ruf ausging, konnte bis jetzt nicht abgeklirt werden - zu
einer Unterhaltung mit FC in seinen privaten Arbeitsriumen
bestellt, wo auch die beiden letzten Besprechungen statt-
gefunden hatten. Wihrend der etwa einstindigen Wartezeit,
d.h, bis sich ergab, dass ein Irrtum oder ein Anruf von un-
berechtigter Seite vworliegen musste, unterhielt ich mich mit
Frl, Celia Sanchez, der engsten Vertrauten FC's, die als
Sekretirin des Ministerrates den Rang eines Reglerungsmit-
gliedes hat und iiber alle Verhdltnisse Bescheid weiss. Sie
lenkte dabei in gleicher Weise wie die vorerwdhnten Angehi-
rigen des Aussenministeriums das Gesprdch auf die Luft-
kontrolle und die Zwischenfille in Guantanamo.

III.

Als ich mich am vergangenen 29, April anlisslich des
Empfangs des japanischen Botschafters bereits verabschiedet
hatte, bat mich der stellvertretende Frotokollchef, zu blei-
ben, da sich der kurz zuvor eingetroffene Fremierminister
mit mir unterhalten mochte. Zirka 10 Minuten spiter holte
mich der japanische Botschafter in den gem&dss den hiesigen
Gepflogenheiten bei derartigen Veranstaltungen den Mitglie-
dern der Regierung reservierten Salon. Bei meinem Eintreten
hatte FO, umgeben von der Creme de la Crime der kubanischen
Revolution, dem japanischen Botschafter-Ehepaar und dessen
Mitarbeitern, soeben das Nachtessen beendigt. Es ergab sich
darauf eine bis morgens 2 Uhr dauvernde Unterhaltung, zu der
etwas spHter die noch anwesenden diplomatischen Fostenchefs,
die Auslandspresse und die Direktoren der grossen Tages-
zeitungen von Havanna beigezogen wurden. Fiir westliche
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Begriffe war die Atmosphire zumindest surrealistisch. Es
handelte sich um so etwas, wie wenn ein Monarch oder Gaudillo,
umgeben von seinen Getreuen, Hof hilt und in wohlwollender
und aufgerdumter Stimmung mit den auslindischen Missions-
chefa einen Hffentlichen Meinungsaustausch pflegt. Die 3zene
hitte sich fast ebenso gut im 18. oder 19. Jahrhundert an
einem europdischen Hof abspielen konnen. Ich wurde freund-
lich gezwungen, in einem Pauteuil zur Rechten FC's Flatz zu
nehmen, wiéhrend sich zu seiner Linken der sowjetische Bot-
schafter befand, und konnte mich wihrend der gesamten vier-
stiindigen Unterhaltung, ohne verletzend zu wirken, nicht

mehr als 3 m entfernen. Nachetehend der Film der Geschehnisse:

1. Er, FC, sel sehr enttHusecht, dass mit Bezug auf die Riick-
gabe des kubanischen Armee-Helikopters nicht Gegenrecht
gewihrt worden sei. Wihrend des Fischerei-Zwischenfalls
hitte er die nach Kuba entfilhrte Piper-Maschine bedingungs-
los zuriickerstattet und, um der schweizerischen Botschaft
das Leben nicht noch schwerer zu machen, unter Verzicht
auf die zuvor verlangte gleichzeitige Flaggenrestitution
die Freigabe des Fischerbootes "Johnny Reb" verfiigt. Er
stelle fest, dass die Schwelz won der kubanischen Regierung
mehr verlange, als in gleichartigen Fdllen das State De-
partment zu gewihren bereit sei.-Meine Antwort: Unser
Land vertrete in Euba die USA-Interessen und, soweit ich
es zu beurteilen vermbge, sei die Angelegenheit noch
nicht beendigt, da kubanischerseits mit einem Gegenvor-
schlag auf die amerikanische Offerte geantwortet worden
sei.

2. Ob ich nicht auch finde, dass es kubanischerseits von
Vorteil wire, sich bei der Redaktion von Noten an die
englische Praxis zu halten und selbst verwickelte Ver-
hiltnisse mit eiserner Huhe und ohne jede Emotion darzu-
legen. Es war dies ein deutlicher Fingerzeig auf den
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neben ihm sitzenden Aussenminister Roa. - Ich erwiderte,
es sel der bereits von den Rimern geprigte Grundsatz
"suaviter in modo fortiter in re" ein zeitloses Prinzip.

Man milsse damit rechnen, dass es frither oder spiater zum
Abbruch der diplomatischen Beziehungen durch Brasilien
kommen werde., In einem solchen Fall wire es wiinschbar,
dass die kubanischen Interessen durch ein so repridsenta-
tives Land wie die Schweiz vertreten wiirden.

Widhrend sich die bisherige Unterhaltung ausschliesslich
gwischen dem kubanischen Premierminister und mir abge-
wickelt hatte, wobei sie noch durch Aussenminister Roa
und den sowjetischen Botschafter werfolgt werden konnte,
wandte sich FC anschliessend an alle Anwesenden, zu denen
noch mehrere Postenchefs wie der spanische und der vati-
kanische Geschidftstrdger und die Botschafter Polens und
der Tschechoslowakel gestossen waren. Teilweise ergab
sich ein Unterbruch, als die Vertreter der AP, UPI und AFF
im 83inn eines Interviews Fragen stellten, wobei ich mich
zuriickzog, aber mehrmals von FC aufgefordert wurde, zu-
zuhdren und zu sagen, was die vorbildliche und neutrale
Schweiz zu seinen Antworten denke. Ich erklirte, mich
nur unter der Bedingung zu Hussern, dass meine Bemerkun-
gen nicht in der Presse erscheinen wiirden und nur einen
perstnlichen Beitrag zu der im Gange befindlichen all-
gemeinen Diskussion bildeten. Es ergaben sich darauf fol-
gende Diskussionspakete:

a) FC: Die stindig von der Marinebasis Guantanamo aus
unternommenen Frovokationen kidnnten nur von State
Department und Fentagon befohlen worden sein in der
Absicht, die Voraussetzungen fiir eine Aggression zu
schaffen., Washington nehme die kubanischen Noten nicht
ernst und trete gar nicht serits darauf ein., Ob ich
nicht der Auffassung sei, Kuba sei villig im Recht? -
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Meine Erwiderung: Ich kinne zu dieser kubanisch-amerika-
nischen EKontroverse nicht Stellung nehmen, da dies Auf-
gabe des State Departments und seiner Antwort auf die
kubanische Note sei. Gestiitzt auf meinen mehr als drei-
jdhrigen Militdrdienst in der Schweiz sei ich indes der
festen Ueberzeugung, es handle sich um dem Soldatenleben
inherente Geschehnisse, die in der menschlichen Natur
ihre Ursache und keine politische Bedeutung hdtten. Man
solle ihre Tragweite nicht iibertreiben.

Ob nicht die Schweiz mit Bezug auf das Problem der vilker-
rechtswidrigen Verletzung der Lufthoheit in gleicher
Weise wie alle anderen Staaten dieselbe Stellung wie

Euba einnehmen und mit allen ihr zur Verfiigung stehenden
Waffen die Souverdnitit verteidigen wiirde. - Meine Ent-
gegnung: Es handle sich um ein komplexes Problem, bei dem
neben den rechtlichen auch die politischen Aspekte eine
wichtige Rolle spielen wiirden. Man miisse sich im vollen
Unfange bewusst sein, welche unvoraussehbare Entwicklung
die moderne Waffentechnik in den letzten Jahren genommen
hitte, Politik und Diplomatie seien, wie schon Bismarck
gesagt habe, die Kunst des Moglichen. Wenn man sich fiir
die Aufrechterhaltung des Friedens gleich anstrengen wilrde,
wie man es im Erieg jeden Tag als 3elbstverstidndlichkeit
tun miisse, so wiren die meisten Eriege nicht ausgebrochen.
Wer sich fiir sein Land und sein Volk so grosse Ziele
gesetzt habe wie er, miisse sich Rechenschaft geben, dass
sie nur im Frieden erreichbar seien.

Die kubanische Revolution bringe Lisungen, die fiir ganz
Lateinamerika von Bedeutung seien. - Meine Entgegnung:
Ein erheblicher Teil, was in Kuba geschehe, wie die Ver-
besserung des Schulunterrichts, die Firderung der Talente,
die Berufsausbildung, die Erleichterung des Hochschul-
studiums, Arbeitedisziplin, Verbesserung des Lebens-
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standards, sei die Sorge aller Linder und schon =it
langem im Westen das Hauptziel der Regierungen. Wir sagen
dem Evolution, und nicht Revolution.

d) State Department und Weisses Haus und die gesamte amerika-
nische Regierung hHtten keinen anderen Wunsch, als die
gerechte kubanische Revolution zu demiitigen und zu ver-
nichten; selbet die besten kubanischen Absichten, zu
einer Entspannung und 2zu zivilisierteren Verhidlinissen
im Earibischen Raum beizutragen, wiirden schroff und ohne
ndheres Eingehen zuriickgewiesen. - Ich erwiderte: Im
menschlichen Leben spielen psychologische Umstédnde und
die Emotion eine sehr grosse Rolle,und man kidnne sich
doch ernstlich fragen, ob in dieser Hinsicht nicht ein
guter Teil der Schwierigkeiten wvon der"Revolucion rebelde"
selbst geschaffen worden sei.

Iv.

Kurz vor morgens 2 Uhr, als sich die Diskussion er-
schipft hatte, liess sich der kubanische Premierminister wvon
einem Mitglied seiner Sicherheitswache aus dem Auto das
olivengriine Beret seiner Uniform bringen und bemerkte, ohne
dass die Anwesenden und auch der Unterzeichnete darauf
irgendwie gefasst waren, in einer spontanen Erklirung, die
Schweiz und ihre Botschaft in Havanna hétten mit der Ver-
tretung der amerikanischen Interessen bei seiner Regierung
die schwerste Aufgabe, die man sich vorstellen kinne. Er
wisse, dass wir die Interessen hart, aber immer korrekt
wahrgenommen und manchmal ohne Unterbruch gearbeitet hatten.
Unsere THtigkeit habe sich auch fiir Kuba und den Frieden
niitzlich ausgewirkt. Er achte und schidtze die 3chweiz und
die Schweizer sowie ihre Botschaft und mochte mir als Aus-
druck dieser Haltung sein Beret schenken.
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Eine Zuriickweisung wire unmiglich gewesen. Ich be-
schridnkte mich daher auf die Worte, dass ich diese mensch-
liche Geste in ihrer wvollen Tragweite erkenne und sie als
Ausdruck des Wunsches auslege, dass die Schweiz und ihre
Botschaft fortfahre, die ihr in Kuba anvertrauten fremden
Interessen weiterhin in Uebereinstimmung mit dem Vilkerrecht
effektiv wahrzunehmen.

Es bestehen einige Anhaltspunkte dafiir, dass der
kubanische Premierminister von Anfang an die Absicht hatte,
eine Art Gffentlichen Gedankenaustauschs in Anwesenheit wvon
Regierungsmitgliedern und seiner engsten Umgebung zu fiihren,
Bei meinem Eintreffen im Salon waren alle Anwesenden teils
auf Stithlen, teils auf dem Boden sitzend und teils stehend
zu einer Art Zuhtirerkreis formiert, Die Unterhaltung war,
obschon sie ausgesprochen heikle Probleme betraf, beinahe
akademisch oder wie ein Gesprich am Runden Tisch.

Beurteilung:

1, Es iet allgemein aufgefallen, dass in der Rede wom 1, Mai
das Problem der Marinebasis von Guantanamo zumindest als
nicht dringlich erwihnt wurde und die an und fiir sich
erwarteten Angriffe wegen der angeblicl'hmerikanischen
Provokationen villig wegfielen.

2. Zusammen mit den drei jeweils ca. einstiindigen Bespre-
chungen wihrend des Fischerei-Zwischenfalls und der die
Fesseln des Ueblichen ginzlich sprengenden Unterhaltung
in der japanischen Botschaft habe ich den Eindruck be-
kommen, dass der kubanische Fremierminister in wiel
stédrkerem Mass als in der Vergangenheit sich iiber die
Wichtigkeit der Beobachtung der traditionellen Gepflogen-
heiten im zwischenstaatlichen Verkehr Rechenschaft gibt
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und in Zukunft sich, wenn ihm nicht das Temperament
einen Streich spielt, auch daran halten michte.

Wenn nicht alle Anzeichen triigen, ist die eine Zeit lang
fiir den 1. Mai erwartete Uebergabe der RHaketenflab an
die kubanische Verfigungsgewalt bis auf welteres ver-
schoben worden. Es macht auch den Eindruck, dass FC

mit der Unterbreitung der Hechtsfrage an die UNO auch
seinerseits auf Zeitgewinn ausging.

. Der Vorfall mit dem Beret veranlasst mich ermneut zur

Frage, ob FC - er vereint verschiedene Charaktere in
seiner Brust - nicht doch irgendwo ein starkes "Faible"
fiir die Schweiz hat, das in Momenten der Entspannung
spontan durchbricht und bei starker Erregung als brem-
sender Faktor wirkt. Anderseits darf man nicht iibersehen,
dass er wiederholt gegeniiber anderen westlichen Posten-
chefs dhnliche, wenn auch in der Form vielleicht etwas
weniger weitgehende Gesten gemacht hat. Er scheint nach-
triglich selbst froh zu sein, dass ihn der schweizerische
Widerstand daran hinderte, durch die Wegnahme der USA-
EKanzleil einen vidlkerrechtlich Husserst schweren Fehler
zu begehen,

Ich mdchte nicht verschweigen, dass solche kontra-

diktorischen Unterhaltungen, denen ich bisher, oft im
letzten Augenblick, entgehen konnte, nicht vdllig unge-
fdhrlich sind. Zu den Ausfilhrungen Fidel Castro's trotz
seiner ausdriicklichen Aufforderung nicht Stellung zu neh-
men, kinnte als Zustimmung oder als mangelnder Mut bei der

Vertretung der amerikanischen Interessen ausgelegt werden.
Eine direkte Antwort ist dagegen, da die Schweiz die USA
politisch nicht vertritt, meistens ausgeschlossen.

Ich bitte Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung

meiner ausgezeichneten Hochachtung zu genehmigen.

Der Schweizerische Botschafter

e

f/’%ﬂzfz%’{.{‘/,;,/
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MARCH 7, 1967

MEMO FOR THE HEAD OF THE
FOREIGN ECONOMIC AFFAIRS DIRECTORATE
IN THE FEDERAL DEPARTMENT OF ECONOMIC AFFAIRS,
EDUCATION AND RESEARCH,
P. R. JOLLES

From
Diplomatic Documents of Switzerland, vol. 24, doc. 12 ;
Database Dodis dodis.ch/32269 [m] ¥k
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Notiz fiir den Direktor der Handelsabteilung
des Volkswirtschaftsdepartements, P. R. Jolles'

KUBA. NATIONALISIERUNGSVERHANDLUNGEN
Vertraulich [Bern,] 7. Mérz 1967

Im Oktober 1960? waren vom revolutiondren Kuba drei industrielle Betriebe?,
an denen die Nestlé massgebend beteiligt war, nationalisiert worden. Im Laufe der
Jahre kam ausserdem eine Anzahl Schweizerbiirger in Kuba individuell zu Schaden.
Schliesslich sind die Erlose aus der Liquidation der Geschiftstitigkeit schweizerischer
Versicherungsunternechmen* in Kuba notleidend geblieben.

Die Bemithungen von EPD und Handelsabteilung, fiir diese Fragen, unter denen
dem Nestlé-Komplex zentrale Bedeutung zukommt, eine Losung zu finden, hatten
sich jahrelang ohne viel Erfolgsaussicht hingezogen®. Auf Perioden scheinbarer
kubanischer Kompromissbereitschaft folgte jeweils wieder langeres Stillschweigen.
Als wir indessen letzten Herbst® erfuhren, dass kubanischerseits mit Frankreich tiber
gewisse Nationalisierungsprobleme Besprechungen eingeleitet worden waren, ver-
langten wir unserseits erneut mit Nachdruck die Aufnahme formeller Verhandlungen.
Diesmal erklarten sich die Kubaner einverstanden.

Die schweizerische Delegation’, bestehend aus dem Unterzeichneten (der sich
mit der Materie bereits auf dem EPD befasst hatte) als Delegationschef, den Herren
Dr. Jagmetti von der Abteilung fiir Politische Angelegenheiten und Direktor André
Muller von der Nestlé als Delegationsmitgliedern, sowie den Subdirektoren Maffli
(Rechtsabteilung) und Muggli (Rohstoffspezialist) von der Nestlé als Experten,
begab sich auf den 20. Februar hin nach Havanna. Der kubanischen Delegation,
vom «Gerente» der Nationalbank, Hector Carbo geleitet, gehorten namentlich
Vertreter des Aussen- und des Aussenhandelsministeriums?® an.

Die Verhandlungen waren von Anfang an, wie nicht anders zu erwarten, miih-

1. Notiz: E7T110#1978/50#2025* (863.0.1). Verfasst und unterzeichnet von R. Probst. Kopie an
A. Weitnauer, P. Languetin, A. Griibel, H. Biihler, H. Marti, E. Moser, H. Hofer, E. Léchot, H. Aebli,
P. Micheli, M. Gelzer, C. Jagmetti, E. Diez, A. Janner, an den Delegierten fiir Technische Zusammen-
arbeit des Politischen Departements und an die schweizerische Botschaft in Havanna.

2. Vgl. dazu DDS, Bd. 21, Dok. 98, dodis.ch/14968. Fiir einen Uberblick iiber die Entwicklung
Kubas seit der Machtiibernahme durch F. Castro vgl. den Politischen Bericht Nr. 5 von A. Fischli an
W. Spiihler vom 14. Dezember 1967, dodis.ch/32266.

3. Compariiia Nacional de Alimentos SA, Conservas Selectas SA, Latas Modernas SA.

4. An den Entschddigungsverhandlungen beteiligt sind die Basler Feuer, Basler Transport, Basler
Unfall, Schweiz Aligemeine, Schweizerische Riickversicherungsgesellschaft und die Union-Riick-
versicherungsgesellschaft.

5. Zum bisherigen Verhandlungsverlaufvgl. DDS, Bd. 21, Dok. 112, dodis.ch/14971; DDS, Bd. 22,
Dok. 148, dodis.ch/18933 und Dok. 168, dodis.ch/30262 sowie DDS, Bd. 23, Dok. 145, dodis.ch/30968.
6. Vgl. dazu den Antrag von W. Spiihler an den Bundesrat vom 22. Dezember 1966, dodis.ch/30965.
7. Zur Ernennung der schweizerischen Delegation bei den Verhandlungen mit Kuba vgl. das BR-Prot.
Nr. 28 vom 10. Januar 1967, dodis.ch/32273.

8. O. Miranda, C. Neira und A. Sotolongo. Zur Zusammensetzung der kubanischen Delegation bei
den Entschidigungsverhandlungen vgl. das Schreiben von A. Monnier an P. Micheli vom 23. Januar
1967, E2001E#1978/84#4563* (B.34.66).
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sam und «zdhfliissigy. Es fehlte auch nicht an dramatischen Zuspitzungen. Als aber
nach Ablauf der urspriinglich vorgesehenen Verhandlungswoche zumindest tiber die
Bewertung der drei Nestlé-Unternehmen eine befriedigende Losung erzielt war und
eine gewisse Aussicht zu bestehen schien, auch iiber den Zahlungsmodus zu einer
Einigung zu gelangen, entschlossen wir uns, die Besprechungen um vier weitere
Tage zu verldngern.

Dieser Entschluss hat sich als richtig erwiesen. Nach einem intensiven Endspurt
und harten Auseinandersetzungen, in deren Verlauf der Unterzeichnete u. a. auch per-
sonlich an den ihm von frither her bekannten® Présidenten der Nationalbank Orlando
Perez (Regierungsmitglied) und den Vize-Aussenhandelsminister'® appellierte, gelang
es in der Tat, das schweizerisch-kubanische Nationalisierungsabkommen'' am 2. Méarz
endgiiltig unter Dach zu bringen. Zwar erklérte der kubanische Delegationschef noch
in der Nacht vor der Vertragsunterzeichnung entgegen seiner fritheren Aussage iiber-
raschend, zur Unterzeichnung letzten Endes doch nicht erméchtigt worden zu sein,
sodass diese auf «spéter» verschoben werden miisse (wobei dann Botschafter Fischli
an meine Stelle treten konne). Auf meine kategorische Erklérung, dass ich auf jeden
Fall unterschreiben wiirde, auch wenn er lediglich paraphiere, fand sich dann aber
Herr Carbd, eine Stunde vor unserem Abflug, doch noch zur Unterzeichnung bereit!

Materiell erscheint das Abkommen zufriedenstellend. Fiir die drei Nestlé-Un-
ternehmungen ist darin — zum Schutze vor kubanischen Abwertungsmassnahmen in
unserer eigenen Wiahrung ausgedriickt — ein Entschidigungswert von 18 Millionen
Franken festgelegt (Nestlé wére bereit gewesen, als dusserste Konzession bis auf
12 Mio. Fr. hinunterzugehen). Die Abzahlung erfolgt, in festen Jahresraten iiber acht
Jahre gestaffelt, auf dem Wege iiber Zuckerlieferungen zu Weltmarktpreisen an Nestlé
zur Verwendung in ihrer eigenen Produktion sowie in jener ihrer Geschiftsfreunde
auf der ganzen Welt. Der Zahlungsmechanismus ist derart gestaltet, dass Nestl¢ die
Zuckerbeziige aus Kuba zu einem Teil in Devisen bezahlt, wihrend ein anderer Teil
als Entschiadigungsabzahlung kostenlos tibernommen wird. Die Kubaner forderten
zu diesem Zweck eine jahrliche feste Abnahmeverpflichtung der Nestlé von total
60’000 to. Zucker, um auf diese Weise den prozentualen Anteil der jahrlichen Ent-
schddigungsrate an den Zuckerlieferungen moglichst tief zu halten. Nestlé offerierte
demgegeniiber die Abnahme von 30’000 to., wire aber bereit gewesen, notfalls bis auf
50’000 to. zu gehen'?. Wir einigten uns schliesslich, nachdem ich eine weitergehende
Verpflichtung fiir Nestlé als unzumutbar zuriickgewiesen hatte, diesseits der Mitte auf
40’000 to. Zu den gegenwértigen Weltmarktpreisen bedeutet dies im Durchschnitt,
dass etwa ein Drittel der Zuckerlieferungen als Nationalisierungsabzahlungen dienen
wird. Nestlé erhilt zudem die Mdoglichkeit, seine Zuckerkdufe durch Beziige von
Kaffee und Melasse zu substituieren; ferner kann Nestlé durch zusétzliche Kaufe
von Kaffee, dessen Produktion von Kuba zwecks Diversifizierung seiner Wirtschaft

9. Zum Treffen von R. Probst mit O. Perez am 1. Juni 1966 in Havanna vgl. den Bericht von R. Probst
vom 14. Juni 1966, dodis.ch/30986. Fiir nachfolgende Treffen zwischen R. Probst und O. Perez vgl.
die Notiz von R. Probst vom 21. Februar 1967, dodis.ch/32270 sowie das Schreiben von H. Hofer an
A. Fischli vom 1. Dezember 1967, ET110#1978/50#2025%* (863.0.1).

10. R. Torras.

11. Vgl. den Accord entre le Gouvernement de la Confédération Suisse et le Gouvernement
révolutionnaire de la république de Cuba concernant I’indemnisation des biens, droits et intéréts
suisses touchés par les lois promulguées par le Gouvernement révolutionnaire de la république de
Cuba a partir du 1 janvier 1959 vom 2. Mdrz 1967, BBI, 1972, II, S. 2649-2653.

12. Vgl. dazu das Telegramm Nr. 31 von R. Probst an M. Gelzer und O. Exchaquet vom 1. Mdrz
1967, Doss. wie Anm. 8.
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stark gefordert wird, die Abzahlung der kubanischen Entschidigungsleistungen in
den vier letzten Vertragsjahren vermittelst einer zwanzigprozentigen Abspaltung
beschleunigen. Diese im offiziellen Abkommen niedergelegte grundsétzliche
Regelung wird hinsichtlich der kommerziellen Ausfiihrungsmodalititen in einer
«Convention» privatwirtschaftlicher Natur zwischen Nestlé und den staatlichen
kubanischen Exportorganismen (namentlich Cubazucar) noch erginzt werden; ein
erster Entwurf hiefiir, der demnéchst in London unterzeichnet werden soll'®, konnte
bereits in Havanna aufgestellt werden.

Was die Liquidationserlése der Versicherungsgesellschaften'® und die Scha-
den einzelner Schweizerbiirger'® (ca. 20 Fille) anbelangt, die sich insgesamt auf
maximal 4-5 Mio. Fr. belaufen diirften, so war deren Abkldrung noch zu wenig
ausgereift, als dass ein fixer Betrag bereits ins Abkommen hitte aufgenommen
werden konnen. Immerhin wurde vertraglich vereinbart, dass die Klarung dieser
Félle im gegenseitigen Einvernehmen (die Hauptarbeit wird hier von der Botschaft
in Havanna zu leisten sein) in naher Zukunft beendet werden soll und dass die
Entschidigungsbetrige, sobald sie bekannt sind, gleich den Nestlé-Entschédigungen
proportional in den «Zuckertransfer» der Nestlé eingeschlossen werden, wobei
sich die im Abkommen fixierten jahrlichen Abzahlungsraten entsprechend erho-
hen sollen. Auch fiir diese Entschddigungszahlungen werden die zu errechnenden
Pesos-Betrige zwecks Transfers zum Kurs von 4’295 Fr. pro Peso (kubanischer
Peso = US Dollar) in Schweizerfranken umgewandelt (vertraulicher Briefwechsel'¢).
Schliesslich haben die Kubaner in Aussicht gestellt, unsern Wunsch wohlwollend
zu priifen, wonach die Villa des Schweizers Alfred von Schulthess'’, die unserem
Botschafter in Havanna als Residenz dient, in Bundeseigentum iibergehen soll
(Schulthess wiirde gegebenenfalls vom EPD statt von den Kubanern schadlos
gehalten).

Zusitzliche Bestimmungen iiber Decharge, Commission mixte etc. ergéinzen das
Abkommen. Damit der «Zuckertransfer» moglichst bald zu unsern Gunsten spielen
kann'® und keine weiteren Zuckerkaufe fiir uns nutzlos bleiben, gelangt das Abkom-
men, gemass Schlussartikel, sofort provisorisch zur Anwendung, wéhrend es erst nach

13. Zu den Schwierigkeiten bei den Verhandlungen eines «convenio comercialy in London vgl. die
Notiz von C. Jagmetti vom 18. Mdrz 1968, dodis.ch/32276; das Schreiben von R. Probst an A. Muller
vom 23. Juni 1967, E2001E#1978/84#4568* (B.34.71) sowie das Schreiben von R. Probst an A. Fischli
vom 23. Oktober 1967, Doss. wie Anm. 8. Zum Abschluss des «convenio comercialy mit Cubazucar vgl.
das Schreiben von R. Probst an A. Fischlivom 14. Februar 1968, E2001E#1980/83#1986* (B.34.66.0)
sowie den Notenwechsel vom 22. Mdrz 1968, E 2200.174 (-)1983/88 Bd. 2 (222.311).

14. Zu den schweizerischen Versicherungsinteressen in Kuba vgl. das Schreiben von R. Probst an
den Verband schweizerischer Versicherungsgesellschaften vom 16. Mdrz 1967, dodis.ch/ 32279.
15. Am 6. und 7. September 1967 fanden die ersten Verhandlungen iiber die Beurteilung der Ein-
zelfille statt. Vgl. dazu das Schreiben von A. Fischli an P. Micheli vom 8. September 1967, Doss.
wie Anm. 8. Zu den Entschddigungen fiir die Einzelfille vgl. ferner die Notiz von C. Jagmetti an
R. Probst und M. Gelzer vom 12. Mdrz 1968, E2001E#1980/83#1986* (B.34.66.0). Vgl. auch den
Aufruf betreffend Anmeldung in Kuba entstandener Nationalisierungsschaden vom 13. April 1967,
BBI, 1, 1967, S. 729-732.

16. Briefwechsel zwischen H. Carbound R. Probstvom 2. Mdrz 1967, E2001E#1978/84#4568* (B.34.71).
Vgl. dazu auch die Notiz von H. Hofer an R. Probst zur Kursklausel fiir Nationalisierungsentschédigungen
vom 28. Februar 1967, J1.301#2003/74#13* sowie das Telegramm Nr. 31 von R. Probst an M. Gelzer
und O. Exchaquet vom 1. Mdrz 1967, Doss. wie Anm. 8.

17. Vgl. dazu die Notiz von C. Jagmetti vom 19. Februar 1968, dodis.ch/32280.

18. Zum Eingang der ersten kubanischen Quartalszahlung im Rahmen des Abkommens vgl. die Notiz
C. Jagmetti an M. Gelzer vom 5. September 1967, dodis.ch/32275.
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Austausch der Ratifikationsurkunden'® formell in Kraft tritt. Wir bereiten nun den
Antrag® an den Bundesrat vor. Ob das Abkommen auch den eidgendssischen Réten
vorzulegen?! ist, wird zurzeit gepriift. Ich werde auf diese Frage spéter zurtickkommen.

Das Bestreben, die Beziehungen nach aussen vermehrt zu normalisieren, mit
Hilfe der Nestlé neue Zuckermérkte zu 6ffnen, das kubanische «credit rating» zu
verbessern, eventuell von uns auch technische Hilfe??> zu erhalten, hat zweifellos
zur kubanischen Verstandigungsbereitschaft beigetragen. Ein Problem, das uns bald
sieben Jahre lang belastet hat, ist auf diese Weise, nicht zuletzt auch durch stindige
schweizerische Beharrlichkeit, einer Regelung, die sich hoffentlich als lebensfahig
erweisen wird®, zugefiihrt worden. Auch bei Nestlé (Anruf Corthésy) ist man iiber
das erzielte Resultat unter den obwaltenden Umstédnden sehr befriedigt.

19. Vgl. dazu das BR-Prot. Nr. 90 vom 23. Januar 1968, E1004.1#1000/9#718*.

20. Fiir den Antrag des Politischen Departements an den Bundesrat vom 12. Mai 1967 vgl. das BR-
Prot. Nr. 872 vom 26. Mai 1967, dodis.ch/32274. Vgl. auch das BR-Verhandlungsprot. der 35. Sitzung
vom 26. Mai 1967, dodis.ch/33942.

21. Vgl. dazu das Schreiben von R. Probst an F. Schnyder vom 1. Mai 1967, dodis.ch/32272;
das Protokoll der Sitzung der Kommission fiir Aussenwirtschaft des Stinderats von M. Jost vom
20. November 1967, dodis.ch/32212 sowie die Notiz von E. Diez fiir R. Probst vom 22. Mdirz 1967,
E2001E#1978/84#4592* (C.41.237).

22. Zur Frage von Landwirtschaftsexperten fiir Kuba vgl. die Notiz von R. Probst vom 8. Mdrz
1967, Doss. wie Anm. 8.

23. Zum Funktionieren des Abkommens vgl. die Notiz von R. Probst vom 7. Juni 1968, dodis.
ch/32281 sowie die Notiz von J. Ruedi an H. Schaffner vom 8. Mai 1969, dodis.ch/32278.
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T. Mirz 1967.

Vertraulich
j/ " / Notiz fiir Herrn Direktor Jolles
O 00007

Kuba. Nationalisisrungs-
verhandlungen

Im Oktober 1960 waren vom revolutiondren Kuba drei indu-
strielle Betriebe, an denen die Nestlé massgehend beteiligt war,
nationalisiert worden. Im Laufe der Jahre kam ausserdem eine Anzahl
Schweizerhiirger in Kuba individuell zu Schaden. Schliesslich sind die
Erlise aus der Liquidation der Geschiristdtigkeit schweizerischer

Versicheringsuniernehmen in Kuba notleidend geblieben.

Lie Bemithungen von E:D und Handelsabteilung, filr diese Fra-
gen, unter denen dem Nestlé-Komplex zentrale Bedeuiung zukommt, eine
Lésung zu finden, hatten sich jahrelang ohne viel Erfolgsaussicht
hingezogen. Auf Perioden scheinbarer kubanischer Kompromissbereit-
schaft folgte jeweils wieder léngeres Stillschweigen. Als wir in-
dessen levzten Herbst erfuhren, dass kubanischerseits mit Frankreich
iiber gewisse Nationalisierungsprobleme Besprechungen eingeleitet
worden wuren, verlangten wir unserseits erneut mit Nachdruck die Auf:
nahme formeller Verhandlungen. Diesmal erklérten sich die Kubaner

einverstanden.

Die schweizerische Delegation, bestehend aus dem Unterzeich-
neten (der sich mit der Materie bereits auf dem EFD befasst hatte)
als Delegationschef, den Herren Dr. Jagmetti von der Abteilung fir
Politische Angelegenheiten und Direktor André Muller von der Nestlé
als Delegationsmitgliedern, sowie den Subdirektoren Maffli {Rechts-
abteilung) und Mugegli (Rohstoffspezialist) von der Nestlé als Exper-
ten, begab sich auf den 20. Februar hin nach Havanna. Der kubanischen
Delegaticn, von "Gerente” der Nationalbank, Hector Carbd geleitet,
gehbrten namentlich Vertreter des Aussen- und des Aussenhandels-

ministeriums an.
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Die Verhandlungen warea von Anfang an, wie nicht anders zu
erwarten, mihsam und "zdhfliissig". BEs fehlte auch nicht an dramati-
schen Zuspitzungen. als aber nach Ablouf der urspringlich: vorgesehe-
nen Verhandlungswoche zumindest iiber die Bewertung der drel Nestlé-
Unternehmen eine befriedigende Lésung erzielt war und eine gewisse
Aussicht zu bestehen schien, auch iiber den Zahlungsmodus zu einer
Binigung zu gelangen, entschlossen wir uns, die Besprechungen um vier

weitere Tage zu verliungern.

Dieser Entschluss hat sich als richtig erwiesen. Nach einem
intensiven Bndspurt und harten Auseinandersetzungen, in deren Verlauf
der Unterzeichnete u.a. auch persdnlich an den ihm von frither her
bekannten Prisidenten der Nationalbank Orlandc Ferez (Regilerungsmit-
glied) und den Vize-Aussenhandelsminister appellierte, gelang es in
der Tat, das schweizerisch-kubanische Nationalisierungsabkommen am
2. Mdrz endgiiltig unter Dach zu bringen. Zwar erklidrte der kubanische
Delegationschef noch in der Naebt vor der Vertragsunterzeichnung ent-
gegen seiner fritheren Aussage iberraschend, zur Unterzeichnung letz-
ten Endes doch nicht ermichtigt worden zu sein, sodass diese auf
"spiter" verschoben werden misse (wobei dann Botschafber Fischli an
meine Stelle treten kénne). auf meine kategorische Erklirung, dass
ich auf jeden Fall unterschreiben wiirde, auch wenn er lediglich para-
phiere, fand sich dann aber Herr Carbd, eine Stunde vor unserem Ab-
flug, doch noch zur Unterzeichnung bereit !

Materiell erscheint das Abkommen zufriedenstellend. Fir die
drei Nestlé-Unternehmungen ist darin - zum Schutze vor kubanischen
Abwertungsmassnahmen in unserer eigenen Wdhrung ausgedriickt - ein
Entschidigungswert von 18 Millionen rfranken festgelegt (Nestlé wire
bereit gewesen, als Husserste Konzession bis auf 12 Mio fr. hinunter-
zugehen). Die Abzahlung erfolgt, in festen Jahresraten ilber acht Jahre
gestaffelt, =uf dem Wege ilber Zuckerlieferungen zu W:limarktpreisen
an Hestlé zur Verwendung in ihrer eigenen Produktion sowie in jener
ihrer Geschiftsfreunde auf der ganzen welt. Der Zahlungsmechanismus
ist derart gestaltet, dass Nestlé die Zuckerbeziige aus Xuba zu einem
Teil in Devisen bezahlt, wihrend ein andercr Teil als bntschidigungs-
abzahlung kostenlos iUbernommen wird. Die Kubaner forderten zu diesem
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Zweck eine jdhrliche feste Abnanmeverpflichtung der Nestlé von total
60'000 to Zucker, um auf diese Weise den prozentualen Anteil der jHhr-
lichen Entschidigungsrate an den Zuckerlieferungen miglichst tief zu
halten. Nestlé offertierte demgegeniiber die Abnahme wvon 30'000 to,
wire aber bereit gewesen, notfalls bis auf 50'000 to zu gehen. Wir

einigten uns schliesslich, nachdem ich eine weitergehende Verpflich-
tung fiir Nestlé als unzumutbar zuriickgewiesen hatte, diesseits der
Mitte auf 40'000 to. Zu den gegenwhrtigen Weltmarkipreisen bedeutet
dies im Durchschnitt, dass etwa ein Drittel der Zuckerlieferungen als
Hationalisierungsabzahlung dienen wird. Nestlé erhidlt zudem die Mog-
lichkeit, seine Zuckerkiufe durch Beziige von Kaffee und Melasse zu
substituieren; ferner kann Nestlé durch zusitzliche Efufe von Kaffee,
dessen Froduktion von Euba zwecks Diversifizierung seiner Wirtschaft
stark gefdrdert wird, die Abzahlung der kubanischen Entschidigungs-
leistungen in den vier letrten Vertragsjahren vermittelst einer zwan-
zigprozentigen Abspaltung beschleunigen. - Diese im offiziellen Ab-
kommen niedergelegte grundsitzliche Regelung wird hinsichtlich der
kommerziellen Ausfilhrungsmodalititen in einer "Convention" privat-
wirtschaftlicher Natur zwischen Nestlé und den staatlichen kubanischen
Exportorganismen (namentlich Cubazucar) noch erginzt werden; ein
erster Entwurf hiefiir, der demn#chst in London unterzeichnet werden
s0ll, konnte bereits in Havamma aufgestellt werden.

Was die Liguidationserlése der Versicherungsgesellschaften
und die Schiden einzelner Schweizerbiirger (ea. 20 Félle) anbelangt,
die sich insgesamt auf maximal 4-5 Mic I'r. belaufen diirften, so war
deren Abklirung noch zu wenig ausgereift, als dass ein fixer Betrag
bereits ins Abkommen hitte aufgenommen werden kimnen. Immerhin wurde
vertraglich vereinbart, dass die KlHdrung disser [dlle im gegenseitigen
Binvernchmen (die Hauptarbeit wird hier wvon der Botschaft in Havanna
zu leisten sein) in naher Zukunft beendet werden soll und dass die
Entschidigungsbetrige, sobald sie bekannt sind, gleicn den Nestlé-
Entschiddigungen proportional in den "Zuckertransfer " der Hestlé ein-
geschlossen werden, wobei sich die im Abkommen fixierten jihrlichen
Abzahlungsraten entsprechend erhthen sollen. Auch flir diese Entschi-
digungszahlungen werden die zu errechnenden Pesos-Betrige zwecks
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Transfers zum Eurs von 4,295 Fr. pro Peso (kubanischer Peso = US Dol-
lar) in Schweizerfranken umgewandelt (vertraulicher Briefwechsel).
Schliesslich haben die Kubaner in Aussicht gestellt, unsern Wunsch
wohlwollend zu priifen, wonach die Villa des Schweizers Alfred von
Schulthess, die unserem Botschafter in Havanna als Residenz dient,

in Bundeseigentum iibergehen soll (Schulthess wiirde gegebenenfalls
vom EPD statt von den Kubanern schadles gehalten).

Zusitzliche Bestimmungen iber Decharge, Commission mixte ete.
erginzen das Abkommen. Damit der "Zuckertransfer" mdglichst bald zu
unsern Gunsten spielen kann und keinec weiteren Zuckerkiufe fiir uns
nutzlos bleiben, gelangt das Abkommen, gemfss Schlussartikel, sofort
provisorisch zur Anwendung, wihrend es erst nach Austausch der Rali-
fikationsurkunden formell in Kraft tritt. Wir bereiten nun den intrag
an den Bundesrat vor. 0Ob das Abkommen auch den eidgentssischen Riten
vorzulegen ist, wird zurzeit gepriift. Tch werde auf diese Frage spiter
zuriickkommen.

Das Bestreben, die Beziehungen nach aussen vermehrt zu nor-
malisicren, mit Hilfe der Kestlé neue Zuckermirkte zu Offnen, das
kubanische "credit rating" zu verbessern, cventuell von uns auch tech-
nische Hilfe zu erhalten, hat zweifellos zur kubanischen Versténdi-
gungsbereitschaft beigetragen. Ein Problem, das uns bald sicben Jahre
lang belastet hat, ist auf diese Weise, nicht zuletzt auch durch
stindige schweizerische Beharrlichkeit, einer Hegelung, die sich hof-
fentlich als lebensfihig erweisen wird, zugefithrt worden. Auch bei
Nestlé (Anruf Corthdésy) ist man iiber das erzielte Resultat unter den
obwaltenden Umstinden sehr befriedigt.

)
-~ ’/

//;://z-"/
Beilage:

Text des schweizerisch-kubanischen
Entschidigungsabkommens vom 2. Mirz 1967.
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ambasuisse washington / politigque berne

havanna, 15.5.1970 12,10 kabel nr., 255
politique berne kabel nr, 1663-ie,
urgent

die manifestation vor der ehemaligen amerikanischen kanzlei
wird immer umfangreicher und heftiger, 09.15 uhr fuhr ich
dorthin, eine grosse anzahl manifestanten versuchte, mich am
betreten des hauses zu verhindern, wurde jedoch von ordnungs-
kraeften mit knopflochabzeichen +26 de julio+ zurueckgehalten,
die menge zelgte dutzende von grossen plakaten mit anti-ameri-
kanischen sLogrms, ich selber musste mir sprech-choere anhoeren,
in denen ich als asesino und anderes bezeichnet wurde,

waehrend des kurzen ersten aufenthaltes im malecon wurden Kuebel
voll farbe und tinte ueber meinen auf botschaftsareal stationier-
ten privatwagen sowie ueber einen daneben stehenden diestwagen
geschuettet,

ich fuhr darauf zum ministerium und ersuchte, sofort minlster
roa zu Sehen, sein tuersteher versprach, ihn zu avisieren und
fuehrte mich in den wartesalon, als nach 10 minuten nichts ge=-
schah, holte ich vize-protokollschef armenteros aus seinem buero,
der mir sagte, Lelder sel der minister heute abwesend, vize~
minister chain sel auf der reise und alle abteilungschefs auf

dem Land beim zuckerrohrschneiden., er persoenlich sei ueberzeugt,

c/.

original am 15.5. um 20h00 ss uebergeben

e, 1879,
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dass die manifestation durchaus nicht gegen die schweiz gerich-

tet sei, sondern ausschliesslich gegen amerika, ich protestierte,
wies darauf hin, dass die manifestanten in das areal der schwei~
zerischen botschafi eingedrungen seien, dass der schweizerische
botschéfter und seine mitarbeiter angepoebelt und beleidigt wuerden,
dass schweizerische autos auf dem areal der schweizerischen
botschaft mit farbe uebergossen worden seien,

ich stellte ferner fest, fuhr ich fort, dass wieder einmal in
kritischer situation sich niemand im aussenministerium sehen Las-
se, : .

darauf fuhr ich ins kanzleigebaeude zurueck, wo sich die pro-
testierende menge inzwischen sehr vergroessert hatte, polizei

war keine zu sehen, hingegen einige welbliche verkehrspollzistin-
nen, die den verkehr umLeiteten, und ein gutes halbes dutzend
pressephotographen, die mir auf befragen sagten, sie seien von
der prensa nacional, wieder wurde ich mit wilden beschimpfungen
und sprech-choeren empfangen und vom parkplatz zur eingangstuere
geleitet, ) '

nach wenigen minuten telephonierte armenteros vom protokoll,
minister roa sei nun zurueckgekommen und bereit, mich sofort

zu sehen, in diesen wenigen minuten waren bereits tintenfaesser
gegen die eingangstuer der botschaft geworfen worden,

minister roa, den ich sofort aufsuchte, hoerte sich meinen pro-
test zuerst an. ich verlangte ferner, dass die unverlLetztiich~
keit des botschaftsareals gewaehrlelstet und die manifestation
zerstreut werde, minlster roa antwortete, es handlLe sich um
eine +reaccion Legitima y espontanea del pueblLo cubano+, die
gegen die usa gerichtet sei, nicht gegen uns, die ehemalige
amerikanische botschaft werde zwar von uns fuer bueros benuetzt,
sei aber nicht eigentliche schweizerische betschaft,

ofs
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ich antwortete, ob er es wirklich als Legitimo betrachte,

dass ein fremder botschafter ‘auf wueste art beschimpft werde,

dass sein auto auf botschaftsareal mit farbe uebergossen werde

und dass ueberhaupt jedermann, der das gebaeude betrete oder ver-
Lasse, beschimpft und betaestigt werde, uebrigens sei die mani-"
festation ganz unzweifelhaft und offensichtiich von oben herab
organisiert worden und habe nichts spontanes an sich. es sel in
kuba nicht moeglich, ohne behoerdliche hilLfe camions in groesserer
anzahl bereit zu stellen und die arbeiter aus den betrieben zu
holen,

ganz im vorbeigegen bezeichnete roa die beschmierung meines
autos alLs Lamentable, wiederholLte jedoch, dass die manifestation
Legitim und gerechtfertigt und nicht gegen die schweiz gerichtet
sei, ich bat ihn, der regierung mitzuteilen, dass ich gegen die
vorfaelle energisch protestiere und verLange (demanda), dass die
manifestation beendet werde. er versprach, das welterzuleiten.
ich habe den doyen des dipl. corps ueber das vorgefallene orien-
tiert,

soeben erfahre ich, dass die zahlL der manifestanten immer mehr
Zunimmt und dass die sprech~choere jetzt auch +suizos asesinos+
rufen. soeben melLdet hunziker, dass den manifestanten koerbe mit
eiern verteilt werden und dass eine riesige photographie nixons
verbrannt wurde, fischli, )

suisinterets
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0.840.USA-Cuba - CR/fr

VERTRAULICH

Zusammenfassung

Zweck der Reise:

a)

b)

c)

d)

e)

Fiihlungnahme mit Botschafter Masnata, dem Chef des
Dienstes fiir Fremde Interessen in Havanna, Hugentobler,
sowie seinen Mitarbeitern.

Fiilhlungnahme mit den zusténdigen Funktioniren des ku-
banischen MINREX.

Augenschein in Havanna, insbesondere was Arbeitsvorginge,
Organisation der Luftbriicke sowie USA-Gebdulichkeiten
anbetrifft. L8sung verschiedener seit langem héngiger
Probleme an Ort und Stelle.

Filhlungnahme mit Botschafter Schnyder und seinen Mit-
arbeitern, speziell im Hinblick auf die vorgingig in
Kuba gezogenen Schlussfolgerungen genereller Natur und
die Schlussfolgerungen inbezug auf die Fischerboote=-
Zwischenfélle. Abstimmung der Gespriche mit dem 3D.

Gespriche mit den zusténdigen Beamten des SD. Diese
hatten den Zweck, sich iiber alle generellen Probleme
auszusprechen und fiir pendente Fragen adiquate Ldsungen
zu finden; dadurch soll auch in Zukunft die Ausiibung des
Mandats ohne unnétige Friktionen ermbglicht werden.

Ergebnisse: Diese diirfen als positiv bewertet werden.

o/
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Griinde:

a) Durch diese Reise wurde sowohl den Kubanern als auch den

b)

e)

Amerikanern erneut gezeigt, dass wir unsere Schutzmacht-
funktion ernst nehmen.

Wegen gewisser Meinungsverschiedenheiten zwischen Bern
und Havanna einerseits sowie Havanna und Washington
anderseits iiber die Art der Ausiibung des amerikanischen
Mandats, insbesondere in Krisensituationen, waren per-
sbnliche Gespriche mit Botschafter Masnata und seinen
Mitarbeitern unerlisslich. Es konnte in der Folge eine
Uebereinstimmung der Auffassungen mit Botschafter Masnata
erzielt werden, der sich Botschafter Schnyder anschlies-
sen konnte.

Die Aussprachen mit dem SD, auch iiber Fragen grundsitz-
licher Natur, wurden amerikanischerseits geschiitszt;
iiberraschend war, dass das SD positiv auf die vorge-
brachten schweizerischen Vorschlége einging. Auch konnte
eine Reihe technischer Probleme einer LOsung entgegen-
gefiihrt oder nidher gebracht werden.

Bern, den 26, Juli 1971.
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Bericht liber Dienstreise nach Havanna und Washington
vom 27.6. bis 13.7.1971.

Zeitlicher Ablauf: Abfahrt von Bern 27.6.; Eintreffen in
Havanna am Abend des 29.6. wegen 24-stiindiger Verszdgerung
der Flugzeugabfahrt in Madrid.

30,6, Besprechungen mit Botschafter Masnata sowie dem Chef

der Sektion Fremde Interessen in Havanna, Herrn A. Hugentobler.
Am spiteren Nachmittag erstes Zusammentreffen mit BOZA, Chef
der Abteilung fiur Westeuropa im kubanischen Aussenministerium.
und in Abwesenheit des Aussenministers Stellvertreter des
Vige-Aussenministers Chain. Nachtessen bei Herrn Hugentobler
in Anwesenheit sémtlicher schweizerischer Mitarbeiter der
Sektion fiir Fremde Interessen.

1.7. Ganzer Tag Gespriche und Besprechungen mit Botschafter
Masnata und Hugentobler. Erste Besichtigung des "Malecon"
(Bureaugebliude der seinerzeitigen Amerikanischen Botschaft).

2.7. Fortsetzung der Arbeit vom Vortag, insbesondere im Hin-
blick auf L8sungsversuche flir die Fischereiboote-Angelegenheit.
Abends Nachtessen auf der Residenz, wozu von kubanischer Seite
Botschafter Boza sowie der Protokollchef geladen waren. Letzte-
rer bt im Aussenministerium weitgehend politische Funktionen
aus.

3.7+ Botschaft und "Malecon"; abends Besuch der Oper in Beglei-
tung des Nuntius.

o/u
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5.7+ Ausfihrliche Inspektion der in amerikanischem Eigentum
stehenden GebHulichkeiten, d.h. "Malecon" und Residenz des
Botschafters.

6.7+ Vorbereitung verschiedener fiir das amerikanische State
Department bestimmter Memoranden; Abschluss der Gespréche mit
den Herren Masnata und Hugentobler., Nachmittags, auf Wunsch

des kubanischen Aussenministeriums, Besuch einer landwirtschaft-
lichen Schule fiir Kinder im Sekundarschulalter, 4O km ausser-
halb Havannas. Abends Abschiedsbesuch bei Botschafter Boza.

7+7. Fahrt nach Varadero; Prisenz bei der Abfertigung der zur
Ausreise nach den USA an jenem Tag vorgesehenen Kubaner; Flug
mit dem Luftbrilckenflugzeug nach Miami; in Miami Besprechung mit
dem Vertreter des Coordinator of Cuban Affairs, Mr. Smith;
Weiterflug nach Washington., Nachtessen mit Herrn Exchaquet.

8.7. Grundsiitzliche Besprechung mit Botschafter Schnyder,
zusammen mit seinen Mitarbeitern Exchaquet und Andres. Beginn
der Gespriche mit dem State Department. Morgensitzung unter Lei-
tung von Robert Hurwitch, Deputy Assistant Secretary of State,
in Anwesenheit von Herrn Funseth, Coordinator of Cuban Affairs,
und einer Angzahl weiterer Beamter; nachmittags Sitzung, geleitet
von Herrn Funseth. Abends Einladung durch den ersten Mitarbei-
ter der Botschaft, zusammen mit den Herren Hurwitch, Funseth,
Robert Beaudry, Country Director for Austria, Italy and Switger-
land, sowie Miss Barbara Watson, Administrator, Bureau of Se-
curity and Consular Affairs.

9.7. Weiterfiihrung der Besprechungen im State Department;
morgens Sitzung unter Leitung von Miss Barbara Watson, Admi-
nistrator, Bureau of Security and Consular Affairs; Lunch im
State Department, offeriert von Herrn Hurwitch (Teilnehmer
siehe beiliegende Liste). Nachmittags Weiterfilhrung der Be-

-/.
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sprechungen mit Funseth in Anwesenheit zahlreicher Spezialisten.
Abends Nachtessen, offeriert von Herrn Andres.

10.7. Ganger Tag Ausflug gusammen mit Herrn Botschafter
Schnyder.

12.7. Abschluss der Besprechungen auf der Botschaft. Lunch mit
Herrn Exchaquet; Abflug nach New York und anschliessendRiick-
flug nach Bern.

II.

Die persdnliche Kontaktnahme mit Botschafter Masnata
und seinen Mitarbeitern in Havanna, die vom Unterszeichneten
kurz nach Uebernahme seiner Funktionen in Bern ins Auge ge-
fasst worden war - wegen des Botschafterwechsels in Havanna
Jjedoch um einige Monate verschoben werden musste - fiel in
den Hohepunkt einer ernsthaften Krise zwischen den USA und
Kuba. Es handelte sich dabei um die Gefangennahme von vier ku-
banischen Fischern, die angeblich in die Hoheitsgewlisser der
USA eingefahren waren. Die strenge Verurteilung der Fischer,
namentlich die Auferlegung einer Busse von je 10'000 Dollars
sowie einer Ceféingnisstrafe von sechs Monaten unbedingt, be-
wirkte in Havanna eine heftige Reaktion. Als Gegenmassnahme
verzbgerte Fidel Castro den Weiterflug eines gekaperten und
nach Havanna dirigierten amerikanischen Verkehrsflugzeugs um
mehr als drei Tage. Weiterhin liess er eine ganze Anzahl ame-
rikanischer StaatsangehSriger, die in kubanischen Gewissern
in Seenot geraten waren, zu hohen Bussen verurteilen und ver-
knlipfte deren Freilassung mit der vorgingigen Bezahlung der-
selben sowie der Begleichung der Reparatur- und Abschleppkosten.

-/.
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Da die Auffassungen der Botschaft in Havanna iiber
verschiedene Probleme, die sich in diesem Zusammenhang stell-
ten, von denjenigen der Zentrale und auch des State Departments
abwichen, bot sich eine nicht nur gilinstige, sondern, wie dem
Unterzeichneten schien, unerlédssliche Gelegenheit, die ent-
sprechenden Fragen an Ort und Stelle eingehend zu erdrtern.

Es war in der Folge mdglich, in allen Sachfragen eine iiber-
einstimmende Meinung zu erzielen.

Weiterhin konnte der Unterzeichnete sich anlésslich
des persénlichen Augenscheines ein Bild von den ausserordent-
lichen Leistungen des Dienstes fiir Fremde Interessen in Ha-
vanna machen. Es sei unterstrichen, dass sowohl Herr Hugen-
tobler als auch alle seine zahlreichen schweizerischen und
kubanischen Mitarbeiter unter erschwerten Umsténden sich mit
Kompetenz voll und ganz fiir ihre Aufgaben einsetzen. Wéhrend
der obenerwidhnten Krise, filr deren L&sung sechs Wochen bend-
tigt wurden, mussten die Genannten sténdig auch wihrend der
Nachtstunden und selbstverstindlich auch iiber die Wochenende
voll einsatzbereit sein. Als Beispiel sei erwihnt, dass zwi-
schen Havanna einerseits und Washington sowie Bern anderseits
wihrend der Krise rund 500 Telegramme gewechselt worden sind.

Der Besuch bot ebenfalls Gelegenheit, eine ganze
Angahl technischer Probleme zu priifen. An erster Stelle stand
die Frage der im Tresor des "Malecon" eingelagerten Munition.
Der Unterzeichnete ordnete an, dass dieselbe durch einen be-
schréinkten Kreis von drei Mitarbeitern des Dienstes fir Fremde
Interessen in kleinen Mengen wihrend einiger Tage in einen
sicheren Raum des schweizerischen Kanzleigeb&udes verbracht
werde. Dadurch konnte, vom politischen Standpunkt gesehen,
potentieller "Sprengstoff", im Falle einer zwangsweisen Ueber-
nahme des "Malecon" durch die Kubaner, beseitigt werden. Aus
#Zhnlichen Ueberlegungen wurde ein Depot von 84'000 Dollars

o
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in Noten (Betriebsmittel der Amerikanischen Botschaft) in
einen Kassenschrank unserer Botschaft verbracht.

Es war das besondere Anliegen des Unterzeichneten,
mit jedem der schweigzerischen als auch kubanischen Mitarbei-
ter des Dienstes fir Fremde Interessen inklusive der Mitarbei-
ter der Luftbrilicke einzeln liber die ihnen anvertrauten Aufga-
ben zu sprechen.

Auch war es notwendig, sich iiber den baulichen
Zustand der amerikanischen in Havanna befindlichen Gebdulich-
keiten zuhanden des amerikanischen Staatsdepartements ein ge-
naues Bild zu machen. Dafiir wurden insgesamt zwel Tage ver-
wendet. Es fiel dabei auf, dass es schweiszerlischerseits absolut
méglich wire, dieselben wieder in einen annehmbaren Zustand
zu bringen, wenn das an Ort und Stelle nicht erh&ltliche Ma-
terial plus Werkzeuge von den zustindigen amerikanischen
Dienststellen zur Verfiigung gestellt wiirden.

Bis ins einzelne geprift wurde die Frage der eventuel-
len Evakuierung des "Malecon", die sich als Folge eines Drucks
der kubanischen Regierung beziehungsweise von mehr oder weni-
ger spontanen Demonstrationen vor dem Cebiéiude (erinnert sei
an die Ereignisse von Pfingsten 1970) ndtig erweisen k&nnte.
Persénlich glaubt der Unterzelchnete nicht, dass damit in
nichster Zukunft gerechnet werden muss. Entsprechende Instruk-
tionen werden von Bern in allernichster Zukunft schriftlich
festgelegt.

Abschliessend sel erwlhnt, dass die Beziehungen der
Schweiz als Schutzmacht der USA zum kubanischen Aussenmi-
nisterium als sehr gut bezeichnet werden diirfen. Es ist in
den letzten Monaten, offenbar im Unterschied zu frilher, nie
vorgekommen, dass eine amerikanische Note nur mit Verszdgerung
dem gzusténdigen Beamten iibergeben werden konnte. Auch Ersuchen
um Kontaktnahmen mit Beamten dieses Ministeriums inklusive

-/o
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des Aussenministers wird innerhalb weniger Stunden entspro-
chen, Dies diirfte damit zusammenhingen, dass sowohl der
Missionschef als auch Herr Hugentobler eine psychologisch
geschickte Hand in der Behandlung ihrer kubanischen Gespréchs-
partner zeigen, ohne dabei irgendwelche Konzessionen zu machen.

Diesem Bericht liegen Kopien von 9 Memoranden bei,
die llber die einzelnen Sachfragen im Hinblick auf deren Be-
sprechung mit dem Staatsdepartement ausgearbeitet worden sind.

III.

Die Reise nach den Vereinigten Staaten wurde mittels
des Luftbrilickenflugzeuges asusgefilhrt, Dies gab Gelegenheit, die
Organisation der Abfertigung der kubanischen Auswanderer in
Varadero zu priifen, Auffillig war dabei, dass die ganze Froze-
dur praktisch reibungelos verlief, und dase die Auswanderer
von den wenigen anwesenden kubanischen Beamten h&flich behan-
delt wurden,

In Miami erwies es sich als unmBglich,die von den
Amerikanern fiir die kubanischen Einwanderer bereitgestellten
Binrichtungzen zu besichtigen, Am Tag meiner Ankunft wurden
niimlich amerikanischerseits die vier inhaftierten kubanischen
Fischer freigelassen, was zur Folge hatte, dass Televisionsge-
sellaschaften die aus Varadero ankommenden Kubaner und selbst-
verstindlich auch den Unterzeichneten interviewen wollten,
Hingegen blieb Zeit, um mit llerrn Matthew Smith, dem Vertreter
des Coordinator for Caban affairs des State Department in
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Miami, Filhlung aufzunehmen. Anllsslich dieser Besprechung wies
ich darsuf hin, es sollte auch in Zukunft vermieden werden, mit
dem Luftbriickenflugzeug Material fiir die Schutzmacht in Kuba

zu transportieren. Kubanischerseits werde es nicht gerne ge-
sehen, offenbar auch weil in Varadero keine besondern Instal-
lationen zur Zollabfertigung vorhanden sind.

Iv.

Den Aufenthalt in Washington benilitzte der Untergzeich-
nete vorerst zu einer léngeren Aussprache ilber alle grundsitz-
lichen Fragen mit Herrn Botschafter Schnyder, zusammen mit
seinen Mitarbeitern Exchaquet und Andres. Die Unterredung er-
gab eine v8llige Uebereinstimmung der Ansichten aller drei
Partner, ndmlich der Botschaften Havanna und Washington sowie
Berns. Auch iiber die Art und Weise, wie die Besprechungen im
State Department geflihrt werden sollten, waren die Beteiligten
einer Meinung.

Am Morgen des gleichen Tages, némlich den 8., Juli,
fand die Zusammenkunft mit Herrn Robert Hurwitch, Deputy
Assistant Secretary for Inter-American Affairs,im State Depart-
ment statt; nachmittags die Besprechung mit Herrn Funseth,
Coordinator for Cuban Affairs; am 9. Juli mit Miss Barbara
Watson und nachmittags erneut mit Herrn Funseth. Ueber das Er-
gebnis der Kontektnahme mit Hurwitch orientiert ein Text (bei-
gelegt), der gleichen Tags abgefasst und der Botschaft in Ha-
vanna zur Kenntnis gebracht wurde. Ueber die Resultate der
Diskussion mit Miss Watson und Herrn Funseth, die beide von
zahlreichen Mitarbeitern begleitet ware, sei auf Notizen von
Herrn Andres, datiert vom 12. Juli, hingewiesen, die ebenfalls
angeheftet sind.

A
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Bine abschliessende Beurteilung der Resultate, die
sich aus den Kontaktnahmen mit dem State Department ergaben,
findet sich in einem Schreiben der Schwelzer Botschaft
Washington an den Generalsekretiir des EID vom 13. Juli, Diesen
Erwilgungen sei beigefiigt, dass der Unterzeichnete davon liber-
rascht war, wie oft amerikanischerseits positiv auf Ueberlegun=
gen und Erwigungen eingegangen wurde, die dem State Department
sowohl aufgrund der jiungsten Fischerbootkrise als auch im Hin-
blick auf die Kontaktnehmen in Havanna gemacht wurden.

(,

Bern, den 26. Juli 1971.

Beilagen:
9 Memoranden

- Auszug aus einem Bericht vom 8.7.1971 von
Washington nach Havanna iiber Gespriche mit Hurwitch

- Notizen Andres iiber weitere Gespréche im 3D
vom 12.7.1971, zusammen mit Besuchsprogramm

- Brief der Botschaft in Washington an den
Generalsekretir EPD vom 13.7.1971

2 Gistelisten






